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Sammanfattning av en rapport om ekonomiska incitament
for att forbattra arbetsmiljon:
en granskning ur ett europeiskt perspektiv

Inledning

Ekonomiska incitament for att forbdttra arbetsmiljon syftar pa
metoder som gar ut pa att beléna organisationer som skapar och
uppratthaller en saker och hélsosam arbetsmiljo. Dessa metoder
kan innebdra att man exempelvis kopplar resultaten av en
organisations arbetsmiljésatsningar till finanspolitiska incitament
som ldgre forsakringspremier eller lagre skatter. Det finns ett
okande intresse for ekonomiska incitament som ett satt att
motivera organisationer att investera i arbetsmiljon, eftersom
enbart genomférande av bestdmmelser ofta inte racker till for att
overtyga dem om vikten av en god arbetsmiljo. Ekonomiska
incitament kan komplettera regler och foreskrifter eftersom de
stimulerar organisationer pa det ekonomiska planet och dérmed
framhaver fordelarna med en god arbetsmiljo pa ett tydligt satt
for foretagsledare i alla medlemsstater.

Gemenskapens arbetsmiljostrategi befaster de ekonomiska
incitamentens funktion som patryckningsmedel nér det galler att
Oka medvetenheten hos organisationer och fa dem att folja
lagstiftningen. | strategin konstateras foljande:

Dessutom kan sdkerhetsmedvetandet framfor allt hos de sma
och medelstora foretagen starkas genom direkta ekonomiska
incitament for forebyggande dtgarder. Dessa incitament
skulle t.ex. kunna vara nedsatta sociala avgifter eller
forsakringspremier for den som investerar i battre arbetsmiljo
och minskat antal olycksfall, ekonomiskt bistdnd for att
utveckla system for arbetsmiljostyrning, arbetsmiljokrav vid
offentliga upphandlingar osv. (Gemenskapens
arbetsmiljéstrategi 2007-2012, Europeiska kommissionen,
Bryssel, 21.2.2007, KOM(2007) 62 slutlig).

| rapporten ingdr en genomgang av den befintliga litteraturen
om ekonomiska incitament, en déverblick av den politik som styr
deras tilldmpning samt en samling fallstudier med uppgifter om
lyckade tillampningar av den har typen av incitament i olika EU-
lander och inom ett brett spektrum av olika ekonomiska sektorer.

Granskning av litteraturen om ekonomiska incitament

P4 det stora hela sett fanns det ett starkt argument for férdelarna
med ekonomiska incitament som kommer fran kallor utanfor
foretaget i syfte att forbattra arbetsmiljon. Nagot som talar emot
denna slutsats ar problemen med att ta fram en metod for att
utvardera de olika incitamentsystemens dndamalsenlighet, och
man har papekat att det krédvs ytterligare forskning for att klargora
tvetydiga resultat i forskningslitteraturen.

Nar det galler genomdrivandet av ekonomiska incitament har
det visat sig att specifika avskrackningsmedel har betydligt hogre
inverkan pa sjukfranvaron an mer allmanna avskrackningsmedel.
Men dndamalsenligheten hos specifika (externa) incitament fran
regeringshall var inte alltid tydlig. Man gjorde bland annat

Frageformuldr fér ekonomiska incitament, ifyllt av en slaktarmdstare (fotot
publiceras med tillstand av FBG (Fleischerei-Berufgenossenschaft), den organisation
som ansvarar for den obligatoriska olycksfallsférsdkringen for slakteribranschen i
Tyskland)

foljande observationer: 1) Skattesankningar kan vara ett effektivt
satt att hjalpa organisationer att investera mer i arbetsmiljon.
Denna typ av incitament kan sjadlvklart endast vara effektiv for
organisationer som betalar bolagsskatt. 2) Ett annat lovande
tillvdgagangssatt for att forbattra arbetsmiljon ar att koppla
ekonomiska incitament till revisioner/dtgdrdsprogram. 3) En
mojlig metod for att forbattra arbetsmiljon &r en typ av
samfinansieringssystem dar regeringen ger ett bidrag som star i
proportion till den summa som en organisation investerat i
hélsofrémjande atgérder pa arbetsplatsen. Den har typen av
ekonomiska incitament innebar hoga administrativa kostnader,
bdde for den berdrda organisationen och for regeringen.

Forsakringsrelaterade ekonomiska incitament var ett effektivt satt
att motivera organisationer att investera i arbetsmiljon. Det finns
beldagg for att ekonomiska incitament paverkar de anstalldas
beteende och antalet olyckor i organisationerna. En forhallandevis
stor méngd forskning har bedrivits om erfarenhetsbaserad
premieersattning for arbetstagare, som oftast inbegriper ett
bonus/malus-system for forsakringspremier grundade pa ett
foretags individuella olycksutfall. | granskningen av litteraturen
analyserades flera forskningsartiklar om den erfarenhetsbaserade
premieersattningens dndamalsenlighet, och man kunde finna
relativt starka bevis for att det minskar antalet forsakringsfordringar.

Oversikt av politiken for ekonomiska incitament

Ndr det galler de grundldaggande kriterierna for
socialforsakringssystem och ersattningssystem for arbetstagare
finns det fa skillnader inom EU. De flesta lander har utformat sitt
socialférsakringssystem enligt Bismarckmodellen, och de organ
som ansvarar for olycksfallsforsakringar grundar sig pa ett statligt
monopol. Det finns ett betydande antal Idnder med en
konkurrensutsatt marknad uppbyggd enligt Beveridgemodellen
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och tva mindre grupper av lander med blandade former. Utbudet
av olika system for olycksfallsférsakringar och socialférsakringar
ar alltsa relativt begransat nar det galler de grundldggande
kriterierna, dven om det troligtvis finns manga fler skillnader pa
detaljniva.

Skillnaderna mellan olika Idnder och system fér ekonomiska inci-
tament har sjalvklart pdverkat mojligheten att 6verfora olika
modeller for incitament inom arbetsmiljoomradet. Subventions-
system, skatteincitament och icke-finansiella incitament skulle
teoretiskt sett vara mojliga i alla EU-lander. System for erfaren-
hetsbaserad premieersattning finns pa bade konkurrensutsatta
och monopolistiska marknader. Det finns dock skillnader betraf-
fande finansieringen av framtidsorienterade férebyggande
atgdrder, exempelvis utbildning eller investeringar i arbetsmiljon.
Det borde inte vara ndgot problem i monopolistiska system,
eftersom forsakringsbolaget garanterat kommer att kunna dra
nytta av de positiva effekter som investeringarna kommer att ha
pa antalet forsakringsfordringar. P& en konkurrensutsatt marknad,
daremot, l6per forsakringsbolaget risken att foretagen kan byta
forsakringsleverantdr med kort varsel, och darmed skulle investe-
ringar i forebyggande dtgarder gynna konkurrenterna i stallet for
den ursprungliga forsakringsgivaren. En maojlig 16sning for kon-
kurrensutsatta marknader skulle kunna vara att infora langsiktiga
avtal som I6per dver flera ar eller att skapa en gemensam fond
for forebyggande atgarder som samfinansieras pa lika villkor av
samtliga forsakringsgivare.

Nastan alla storre medlemsstater ar tamligen aktiva nar det galler
att erbjuda ekonomiska incitament. Tyskland, Frankrike, Italien
och Polen erbjuder olika incitament genom sina offentliga for-
sakringssystem, som ofta inte enbart bestar av varierande for-
sakringspremier utan dven subventionsprogram for specifika
investeringar i arbetsmiljén. | Spanien planeras forsakringsincita-
ment inom den nationella arbetsmiljostrategin, och ett stort
antal subventionsprogram erbjuds pa bdde nationell och regio-
nal niva. Bland de mindre medlemsstaterna ar Belgien, Nederlan-
derna och Finland de mest aktiva, vilket visar att ekonomiska
incitament dr en mojlighet dven i privata olycksfallsférsakrings-
system.

P4 det hela taget visar 6verblicken att ekonomiska incitament
kan erbjudas i alla medlemsstater, oavsett vilken typ av modell
for socialforsakringssystem man anvander och oavsett om man
har ett privat eller offentligt olycksfallsférsakringssystem.

Fallstudier

De samlade fallstudierna visar att ekonomiska incitament kan vara
effektiva i en mangd olika sammanhang nar det galler att framja
arbetsmiljon. Alla de incitamentssystem som har redovisats har
forvaltats pa ett effektivt satt och genomgatt nagon form av
utvardering. I sex fallstudier har vi dven kvantitativa indikatorer
som vittnar om en positiv inverkan pa arbetsférhallandena for de
deltagande foretagen:

FACTS 95

= |nom den tyska slakterisektorn har de deltagande féretagen
vittnat om en minskning pa mer dn 25 procent av antalet
anmiélningspliktiga olyckor sedan inforandet av
incitamentssystemet 2001.

= |Inom den finska jordbrukssektorn sjonk olycksfrekvensen med
mer an 10 procent.

= Bland de polska foretag som infort ett finansierat system for
arbetsmiljéstyrning hade 70 procent farre olyckor och lagre
forsakringspremier och 50 procent anmalde farre arbetstagare
som arbetade under farliga forhallanden.

= Myndigheten for kompensation till italienska arbetstagare
subventionerar bankkrediter for att framja investeringar i
arbetsmiljon pa sma och medelstora féretag. De deltagande
foretagen hade 13-25 procent farre olyckor an jamforbara
foretag.

= | ett tyskt incitamentssystem for sjukforsakringar minskade
sjukpenningen och sjukfrédnvaron markbart nar féretagen
inforde ett modernt styrningssystem for framjande av hélsa.

= Det nederldndska subventionsprogrammet for investeringar
i ny arbetsmiljovanlig maskinell utrustning och annan
utrustning ledde till battre arbetsférhallanden vid 76 procent
av foretagen (40 procent av arbetsgivarna sade att den nya
utrustningen var mycket fordelaktig, och 36 procent sade att
den var ganska fordelaktig).

Framgdngsfaktorer for ekonomiska incitament

Genom en sammanfattning av rapportens tre delar kunde

foljande framgangsfaktorer urskiljas:

1. Incitamentssystemet bor inte endast beldna tidigare resultat
av god arbetsmiljostyrning, dvs. tidigare olycksutfall, utan bor
aven beldna specifika forebyggande dtgarder som syftar till
att minska antalet olycks- och sjukdomsfall i framtiden.

2. Incitamentssystemet bér vara ppet for féretag i alla storlekar
och fasta sarskild vikt vid sma och medelstora foretags sarskilda
behov.

3. Incitamentet bor vara tillrackligt hogt for att motivera
arbetsgivare att delta.

4. Det bor finnas en tydlig och omedelbar koppling mellan den
forebyggande atgdrd som begadrs av féretaget och beldningen
for dtgarden.

5. Incitamentssystemet bor ha tydliga beléningskriterier och
utformas sa att det blir sa anvandarvanligt som maojligt for att
fa en lag administrativ arbetsborda, bade for det deltagande
foretaget och fér de organisationer som erbjuder incitamenten.

6. Om incitamentet behdver na ett stort antal féretag ar
forsakrings- eller skattebaserade incitament med tydligt
angivna kriterier mest effektiva (stangda system).

7. Om man vill framja innovativa l6sningar for specifika omraden
ar subventionssystem mest effektiva (6ppna system).
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