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Agenzija Ewropea ghas-Sahha u s-Sigurta fuq il-Post tax-Xoghol

Sommarju tar-rapport dwar Incentivi ekonomici biex

jitjiebu s-sahha u s-sigurta fuq il-post tax-xoghel:

revizjoni mill-perspettiva Ewropea

Introduzzjoni

L-in¢entivi ekonomici fis-sahha u s-sigurta fuq il-post tax-xoghol
(OHS) jirreferu ghal processi li jippremjaw lill-organizzazzjonijiet
talli jizviluppaw u jzommu ambjenti tax-xoghol sikuri u tajbin
ghas-sahha. Dawn il-processi jistghu jinkludu, perezempiju, i
tinholog rabta bejn il-prestazzjoni fl-OHS ta’ organizzazzjoni u
incentivi fiskali bhal primjums tal-assigurazzjoni jew rati tat-taxxi
aktar baxxi. L-interess fdawn l-incentivi ekonomici bhala strumenti
biex ikunu mmotivati l-organizzazzjonijiet biex jinvestu fl-OHS
gieghed jizdied dejjem aktar, ghaliex -infurzar regolatorju wahdu
hafna drabi mhuwiex bizzejjed biex jipperswadihom dwar
[-importanza tal-OHS. L-incentivi ekonomidi jistghu
jikkumplimentaw |-obbligi regolatorji ghaliex jistimulaw lill-
organizzazzjonijiet fil-livell finanzjarju u b’hekk jaghtu iktar sahha
ghall-kaz tan-negozju ghal OHS tajba b'mod Ii jkun car ghall-
manigers tal-kumpaniji fl-Istati Membri kollha.

L-istrategija Komunitarja dwar is-sahha u s-sigurta tikkonferma
l-irwol tal-incentivi ekonomici bhala ghajnuna biex tizdied is-
sensibilizzazzjoni u I-konformita mal-legizlazzjoni. Kif tiddikjara
l-istrategija:

L-izvilupp tal-gharfien, b'mod partikolari fl-SME, jista’ jigi
rinfurzat, billi jigu pprovduti incentivi ekonomici diretti u
indiretti ghall-mizuri ta’ prevenzjoni. Dawn l-in¢entivi jistghu
jinkludu tnaqgqis possibbli fil-kontribuzzjonijiet tas-sigurta
sodjali jew fil-primjums tal-assigurazzjoni skont I-investiment
maghmul fit-titjib fuqg il-post tax-xoghol u/jew it-tnaqqis ta’
dizgrazzji, ghajnuniet ekonomici ghall-introduzzjoni ta’
sistemi ta’ gestjoni tas-sahha u tas-sigurta, l-introduzzjoni ta’
rekwiziti fir-rigward ta’ sahha u sigurta fil-proceduri ghall-
ghoti ta’ kuntratti pubblici (Strategija Komunitarja gdida dwar
is-Sahha u s-Sigurta fuq il-Post tax-Xoghol 2007-2012,
Kummissjoni Ewropea, Brussell, 21.01.2007, COM(2007) 62
finali.)

Dan ir-rapport jinkludi recensjoni tal-letteratura dwar l-incentivi
ekonomici, harsa generali lejn il-politika dwar I-applikazzjoni
taghhom u gabra ta’ studji ta’ kazijiet li taghti dettalji dwar
l-implimentazzjoni b'sucéess ta’ incentivi bhal dawn f'diversi pajjizi
Ewropej u ffirxa wiesgha ta’ setturi ekonomici.

Recensjoni tal-letteratura dwar l-incentivi ekonomici

B'mod generali, kien hemm argument b’'sahhtu favur il-beneficcji
tal-incentivi ekonomici li jirrizultaw minn sorsi barra kumpanija
biex itejjbu s-sahha u s-sigurta fuq il-post tax-xoghol. Din is-sejba
tittaffa minhabba diffikultajiet metodologici meta tigi evalwata
l-effikacja ta’ diversi skemi ta’ incentivi, u gie ssuggerit li hemm
bzonn ta" aktar ricerka biex ikunu ¢carati r-rizultati ambigwi fil-
letteratura dwar ir-ricerka.

Rigward l-infurzar tal-incentivi ekonomici, instab li deterrenti
specifici ghandhom impatt ferm oghla fuq il-lif minhabba mard
minn deterrenti generali. Madankollu, |-effikacja ta" incentivi

Kwistjonarju tal-incentivi ekonomici, migbur min fost espe-r.t tal-biccerija (ritratt
kortezija ta’ FBG, Germany, Assigurazzjoni Statutorja tal-Incidenti tal-Industrija tal-
Biccerija)

specifici mill-gvern (esterni) mhux dejjem kienet cara. Is-sejbiet
inkludew li: (1) lt-tnaqqjis fit-taxxi jista' jkun effettiv biex jghin lil
organizzazzjoni tinvesti aktar fl-OHS. Dan it-tip ta’ incentiv jista’,
owvjament, ikun effettiv biss ghal organizzazzjonijiet li jhallsu taxxa
korporattiva. (2) L-ghaqda tal-in¢entivi ekonomici mal-programmi
ta’ awditjar/intervent kien mod iehor promettenti kif titjieb I-OHS.
(3) It-tgabbil tal-fondi - fejn il-gvern jipprovdi ghotja proporzjonali
ghall-ammont ta’ flus minfug minn organizzazzjoni fuq is-sahha
fuq il-post tax-xoghol — dawn huma mod potenzjali kif titjieb
[-OHS. Dan it-tip ta’ incentiv ekonomiku jinkludi spejjez
amministrattivi gholjin kemm ghall-organizzazzjoni involuta kif
ukoll ghall-gvern.

L-incentivi ekonomici relatati mal-assigurazzjoni kienu mod
effettiv kif l-organizzazzjonijiet jigu mmotivati jinvestu fl-OHS.
Hemm evidenza i tissuggerixxi li l-incentivi ekonomici jbiddlu
l-imgiba tal-haddiema jew ir-rati ta’ in¢identi fl-organizzazzjonijiet.
Kien hemm ammont ragjonevoli ta’ ricerka rigward il-
kunsiderazzjoni tal-esperjenza fil-kumpens lill-haddiema, li
normalment jikkonsisti f'sistema ta’ bonus-malus ghall-primjums
tal-assigurazzjoni ibbazata fuq ir-rati individwali ta’ acc¢identi ta’
kumpanija. Ir-recensjoni tal-letteratura analizzat diversi studji ta’
ricerka dwar |-effikacja tal-kunsiderazzjoni tal-esperjenza u sabet
tal-ingas xhieda moderata li dan inaggas in-numru ta' klejms tal-
assigurazzjoni.

Harsa generali lejn il-politika dwar I-incentivi ekonomici

Fir-rigward tal-kriterji bazici tas-sistemi tal-assigurazzjoni socjali
u l-approcci ghall-kumpens tal-haddiema, m’hemmx hafna
differenzi fl-Ewropa. Bosta pajjizi fasslu s-sistema tas-sigurta socjali
taghhom fugq it-tradizzjoni Bismarkjana u l-istituzzjonijet tal-
assigurazzjoni kontra accidenti huma bbazati fug monopolju
mmexxi mill-Istat. Hemm grupp sinifikanti ta’ pajjizi b'suqg
kompetittiv f'sistema Beveridgeana u zewg gruppi izghar ta’ pajjizi
b'forom imhalltin. Ghalhekk il-varjeta ta’ sistemi differenti ta’
assigurazzjoni kontra accidenti u tal-assigurazzjoni socjali hija
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pjuttost limitata fir-rigward tal-kriterji bazici, anke jekk
probabbilment li fid-dettall hemm bosta aktar differenzi.

Dawn id-differenzi bejn il-pajjizi u bejn I-iskemi ta" in¢entiv
ekonomiku naturalment ghandhom influwenza fuq it-
trasferibbilta potenzjali tal-mudelli ta’ inc¢entiv fl-OHS. Is-sistemi
ta’ sussidju, I-incentivi tat-taxxa u l-incentivi mhux finanzjarji
ghandhom ikunu, fuq livell teoretiku, possibbli fil-pajjizi kollha
tal-UE. L-approcci li jikklassifikaw |-esperjenza jistghu jinstabu fi
swieq kemm kompetittivi kif ukoll monopolisitici. Madankollu,
hemm differenzi rigward il-finanzjament tal-isforzi ta’ prevenzjoni
orjentati lejn il-futur, bhal tahrig jew investimenti fl-OHS. Dan
m’ghandux ikun ta’ problema ghall-approcci monopolistici,
ghaliex il-kumpanija tal-assigurazzjoni tista’ tkun certa li
tibbenefika mill-effett poZittiv li l-investimenti jkun sejjer ikollhom
fuq ir-rata tal-klejms. Madankollu, f'sug kompetittiv, il-kumpanija
tal-assigurazzjoni ghandha r-riskju li l-intraprizi jistghu jbiddlu lil
min jipprovdilhom l-assigurazzjoni f'qasir zmien u ghalhekk
l-investimenti fl-isforzi ghall-prevenzjoni jistghu jkunu ta’
benefi¢cju ghall-kompetituri taghha aktar milli ghall-assiguratur
originali. Soluzzjoni possibbli ghas-swieq kompetittivi tista’ tkun
l-introduzzjoni ta’ kuntratti ghat-tul fug diversi snin jew il-holgien
ta’ fond komuni ghall-prevenzjoni li jkun iffinanzjat ugwalment
mill-assigurati kollha.

Kwazi I-Istati Membri |-kbar kollha huma pjuttost attivi f'li joffru
incentivi ekonomici. ll-Germanja, Franza, I-ltalja u I-Polonja kollha
joffru diversi incentivi permezz tas-sistema pubblika taghhom
tal-assigurazzjoni, hafna drabi mhux biss varjazzjonijiet fil-
primjums tal-assigurazzjoni, izda wkoll programmi ta’ sussidju
ghal investimenti specifi¢i fl-OHS. Fi Spanja, I-incentivi tal-
assigurazzjoni huma ppjanati fl-istrategija nazzjonali dwar I-OHS
u hija offruta varjeta kbira ta’ programmi ta’ sussidju tal-OHS fuqg
livell kemmm nazzjonali kif ukoll regjonali. Mill-Istati Membri z-zghar,
il-Belgju, il-Finlandja u I-Olanda huma I-aktar attivi, li juri li
l-in¢entivi ekonomici huma possibbli wkoll fi skemi privati tal-
assigurazzjoni kontra acc¢identi.

Globalment id-dehra generali turi li l-inc¢entivi ekonomici jistghu
jinghataw fl-Istati Membri kollha, irrispettivament mit-
tradizzjonijiet taghhom tas-sigurta socjali jew jekk is-sistema ta’
assigurazzjoni kontra accidenti hijiex privata jew pubblika.

Studji tal-kazijiet

ll-gabra tal-istudji tal-kazijiet turi li I-in¢entivi ekonomici jistghu
jkunu effettivi f'varjeta kbira ta" ambjenti sabiex jippromwovu
I-OHS. L-iskemi ta’ incentivi kollha pprezentati kienu gestiti b'mod
effikaci u kollha ghaddew minn xi tip ta’ evalwazzjoni. F'sitt studji
tal-kaZijiet ghandna sahansitra indikaturi kwantitattivi ghal effetti
pozittivi dwar il-kundizzjonijiet tax-xoghol ghall-kumpaniji
partecipanti:
= Fil-Germanja, l-intraprizi partecipanti fis-settur tal-bicceriji
esperjenzaw tnaqgis ta’ 25% fl-acc¢identi rrapportati sa mill-
introduzzjoni tal-iskema ta” in¢entivi fI-2001.
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= Fis-settur agrikolu Finlandiz, ir-rata tal-accidenti wagghet
b'aktar minn 10%.

= Mill-intraprizi Pollakki li introducew sistema ta’ gestjoni
ffinanzjata tal-OHS, 70% kellhom ingas acc¢identi kif ukoll
primjums tal-assigurazzjoni, waqt li 50% rrapportaw ingas
haddiema li jahdmu f'kundizzjonijiet ta" periklu.

= [-awtorita Taljana ghall-Kumpens tal-Haddiema tissussidja
krediti bankarji biex tistimula l-investiment fl-OHS fl-SMEs; il-
kumpaniji partecipanti kellhom bejn 13-25% ingas accidenti
minn intraprizi komparabbli.

= Fi skema Germaniza ta’ incentivi tal-assigurazzjoni tas-sahha,
il-hlas ghall-mard u ghall-assentejizmu nagas b'mod sinifikanti
meta l-intraprizi introducew sistema ta’ gestjoni moderna tas-
sahha.

= [l-programm Olandiz ta’ sussidju ghal investimenti f'makkinarju
u taghmir gdid favur I-OHS wassal ghal kundizzjonijiet tax-
xoghol ahjar f'76% tal-intraprizi (40% ta’ dawk li jhaddmu galu
li l-apparat il-gdid kien tassew ta’ beneficcju, 36% li kien ta’
benefi¢cju ragjonevoli).

Fatturi ta" success ghal incentivi ekonomici

Meta t-tliet partijiet tar-rapport jigu analizzati, jistghu jigu

identifikati |-fatturi ta’ success li gejjin:

1. L-iskema ta’ incentivi m'ghandhiex biss tippremija r-rizultati
tal-passat tal-gestjoni tajba tal-OHS, jigifieri r-rati ta” accidenti
fil-passat, izda ghandha tippremja wkoll sforzi specifici ta’
prevenzjoni li jimmiraw li jnaggsu l-accidenti futuri u n-nuggas
ta’ sahha.

2. L-iskema ta" incentivi ghandha tkun miftuha ghad-dagsijiet
kollha tal-intraprizi u ghandha taghti attenzjoni partikolari
ghall-htigijiet spedjali tal-SMEs.

3. L-in¢entiv ghandu jkun kbir bizzejjed biex jimmotiva lil min
ihaddem biex jippartecipa.

4. Ghandu jkun hemm relazzjoni ¢ara u immedjata bejn I-attivita
ta’ prevenzjoni mixtiega tal-intrapriza u I-premju.

5. Is-sistema tal-incentivi ghandu jkollha kriterji ¢ari ta” premjar
u ghandha tkun imfassla b'mod li tkun facli kemm jista’ jkun
biex tintuza, sabiex il-piz amministrattiv jinzamm kemm jista’
jkun baxx kemm ghall-intraprizi li jippartecipaw kif ukoll ghall-
organizzazzjonijiet li joffru l-incentivi.

6. Jekk l-incentiv jehtieg li jkun immirat lejn numru kbir ta’
intraprizi, l-aktar effettivi huma incentivi marbutin mal-
assigurazzjoni jew ibbazati fug it-taxxa bi kriterji definiti b’'mod
preciz (sistema maghluga).

7. Jekk ix-xewqa hija li jkunu promossi sistemi innovattivi ghal
ogsma specifici, l-aktar effettivi huma l-iskemi ta’ sussidju
(sistema miftuha).

Ghal aktar informazzjoni
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