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Eurdpai Munkahelyi Biztonsdgi és Egészségvédelmi Ugyndkség

A munkahelyi biztonsag és egészségvédelem javitasat
elasegito gazdasagi dsztonzokrol s26l6 jelentés
osszefoglaloja: eurdpai szintii attekintés

Bevezetés

A munkahelyi biztonsdg és egészségvédelem terén a gazdasagi
6szténzék azokra a folyamatokra vonatkoznak, amelyek a biztonsagos
és egészséges munkakornyezetet kialakité és fenntarto szervezeteket
jutalmazzék. E folyamatok részét képezheti példaul, ha egy szervezet
munkahelyi biztonsédg és egészségvédelem terlletén elért
teljesitményét Osszekapcsoljdk pénzigyi 6sztonzékkel, példaul
alacsonyabb biztositési dfjjal vagy addkulccsal. Novekvd érdekiédés
kiséri ezeket a gazdasagi 6sztonzéket, amelyek eszkdzként hasznalhatok
arra, hogy a szervezeteket munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi
befektetésre Osztondzzék, mert Snmagaban a jogszabalyok betartatdsa
gyakran nem elegendé ahhoz, hogy meggy6zzék ¢ket a munkahelyi
biztonsag és egészségvédelem fontossagardl. A gazdasagi 6sztonzok
kiegészithetik a szabalyozasi eléirdsokat, mivel pénziigyi téren 6szténzik
a szervezeteket, és igy oly moédon adnak sulyt a megfelel® munkahelyi
biztonsag és egészségvédelem Uzleti érveinek, amely a véllalkozésok
vezetéi szamara valamennyi tagéllamban egyértelmdi.

A munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsaggal kapcsolatos
kozdsségi stratégia megerdsiti a gazdasagi 6sztonzék hajtderd-
szerepét a tudatossag novelése és a jogszabalyok betartédsa terén.
A stratégia megdllapitasa szerint:

A tudatossagot — kulondsen a kis- és kdzépvallalkozasokban —
a megel6z6 intézkedésekre irdnyuld kozvetlen vagy kdzvetett
gazdasdgi 6sztonzdk biztositasa révén is meg lehet erdsiteni. Ezek
az Osztonzé intézkedések magukban foglalhatjak
a térsadalombiztositasi jarulékok vagy a biztositasi dijak lehetséges
csokkentését a munkakornyezet javitdsa és/vagy a balesetek
csokkentése érdekében tortént befektetések ardnydban, az
egészség és a biztonsdg kezelésére Iétrehozott rendszerek
feldllitdsara nyujtott gazdasagi tamogatést, illetve az
egészségvédelmi és biztonsagi kovetelmények bevezetését
a kozbeszerzési szerz6dések odaitélési eljarasaba. (A munkahelyi
egészségvédelemmel és biztonsdggal kapcsolatos Uj kbz6sségi
stratégia 2007-2012 kézéitt, Eurdpai Bizottsag, Brusszel, 2007.1.21,,
COM(2007) 62 végleges)

E jelentés a gazdasagi 0sztonzékre vonatkozd szakirodalmi dttekintést,
alkalmazasukra vonatkozé politikai dttekintést, valamint az ilyen
Osztonzék kilonbdzd eurdpai orszagokban és szamos dgazatban
torténd sikeres végrehajtasanak részleteit bemutato esettanulmanyok
gyUjteményét tartalmazza.

A gazdasagi osztonzokre vonatkozo szakirodalmi attekintés

Altalanossagban hatarozott érvek szoltak a vallalkozason kiviili forrasbol
eredd gazdasagi 6sztonzéknek a munkahelyi egészségvédelem és
biztonsag javitdsara gyakorolt kedvezé hatédsai mellett. Ezt
a megallapitdst gyengitik a kulonféle ¢sztonzé-rendszerek
hatékonysaganak felmérése terén felmeriilé modszertani nehézségek,
és ajavaslatok szerint tovabbi vizsgalatokra van szikség a kutatasi
szakirodalom bizonytalan eredményeinek tisztdzasahoz.

A gazdasagi 6sztonzék alkalmazasa tekintetében arra a megallapitasra
jutottak, hogy a konkrét, visszatarté ereji szankcioknak az altaldnosabb
szankcioknal jelentésen nagyobb hatdsa van a betegszabadséagra.

Hentesmester gazdasdgi 6szténzbkkel kapcsolatos kérddivet tolt ki
(fénykép: FBG, Németorszdg, vdgdhidipari balesetbiztositdsi intézet)

A konkrét kormanyzati (kiilsé) 6sztonzék hatékonysaga azonban nem
mindig volt egyértelmd. A megallapitasok a kovetkezdket tartalmaztak:
1. Az addécsokkentések hatékonyan segithetnek abban, hogy egy
szervezet tObbet fektessen be a munkahelyi biztonsdgba és
egészségvédelembe. Az ilyen tipusu 6szténzd nyilvanvaldan csak
a tdrsasagi adot fizetd szervezetek esetében lehet hatékony.
2. A gazdasagi 6s5ztonzok ellendrzésekkel/beavatkozasi programokkal
valo 6sszekapcsoldsa volt a munkahelyi biztonsag és egészségvédelem
javitdsanak egy masik fgéretes modja. 3. A kiegészitd tamogatasok —
amely esetében a korményok egy adott szervezet éltal a munkahelyi
egészségre koltott pénzosszeg aranyaban biztositanak tdmogatast —
a munkahelyi biztonsdg és egészségvédelem javitasanak lehetséges
modszerét képezik. Az ilyen tipusi gazdasagi 6szt6nzé magas
igazgatasi koltségekkel jar mind az érintett szervezet, mind pedig
a kormany szamdra.

A biztositassal 6sszefliggd gazdasagi 6sztonzok a szervezetek
munkahelyi biztonsagba és egészségvédelembe torténd
befektetéseinek dsztonzése terén hatékony modszernek bizonyultak.
Bizonyftékokkal aldtdamaszthato, hogy a gazdasagi 6sztonzék hatéssal
vannak a munkavéllalék magatartdsara, illetve a szervezetnél
bekovetkezd kedvezdtlen események ardnydra. Szamos kutatas
foglalkozott a munkavallalok baleset-biztositasa terén a differencialt
dijszabéssal, amely &ltaldban egy vallalkozas egyedi baleseti ratajan
alapulo, a biztosftasi dijakra vonatkozd bonus-malus rendszert jelent.
A szakirodalmi attekintés tobb, a differencidlt dijszabassal foglalkozd
kutatasi anyagot elemzett, és megallapitotta, hogy legalabb kézepesen
bizonyftott, hogy ennek kdszénhetéen csékken a biztositasi kirigények
széma.

A gazdasagi osztonzokre vonatkozo politikai attekintés

A tarsadalombiztositasi rendszerekkel és a munkavallalok baleset-
biztosftasaval kapcsolatos megkozelitések alapvetd kritériumai terén
Eurépdban nincs tul sok eltérés. A legtdbb orszag szocidlis biztonsagi
rendszerét a bismarcki hagyomanyok szellemében alakitotta ki, és
a baleset-biztosftasi intézmények allamilag kezelt monopdliumokon
alapulnak. Egy jelentds orszégcsoportban Beveridge-rendszerben
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mUkodo versenyzd piac, két kisebb orszagcsoportban pedig a vegyes
rendszerek mUkodése a jellemzd. gy a kiilénbdzé baleset-biztositasi
és tarsadalombiztositasi rendszerek az alapvetd kritériumok
tekintetében meglehetésen kdzel linak egymdashoz, még akkor is, ha
a részletekben valészindleg joval tobb eltérés tapasztalhato.

Az orszagok és a gazdasagiosztonzé-rendszerek kdzotti ezen eltérések
természetesen hatdssal vannak a munkahelyi biztonsagi és
egészségvédelmi dsztonzési modellek lehetséges dthelyezhetéségére.
Tamogatasi rendszerek, adokedvezmények és nem pénziigyi 6sztdnzék
elvileg minden unids orszagban elképzelheték. Differencidlt dijszabast
alkalmazo megkozelitések mind a versenyzd, mind pedig
a monopolisztikus piacokon megtalalhatok. Kildnbségek vannak
azonban a jovéorientdlt, megeldzést szolgald torekvések, példaul
a képzés vagy a munkahelyi biztonsagba és egészségvédelembe
torténd befektetések finanszirozésa terén. A monopolisztikus
megkozelitések esetében ez nem probléma, mert a biztositétarsasag
biztos lehet abban, hogy szdmara elényos lesz a befektetések
karigények aranyara kifejtett pozitiv hatésa. Versenyzé piacon azonban
a biztosftotarsasag ki van téve annak a kockdzatnak, hogy a véllalkozasok
elézetes bejelentés nélkul biztositot valtanak, igy a megel6zést szolgalo
torekvésekbe torténd befektetések elényeit az eredeti biztositd helyett
annak versenytdrsai élvezhetik. A versenyzé piacok esetében
elképzelheté megoldas lehet a tobb évre 52616, hosszu tavu szerz6dések
bevezetése, vagy egy kozds megelézési alap létrehozdsa, amelyet
valamennyi biztosité egyenlé mértékben finansziroz.

Szinte valamennyi nagyobb uniés tagéllam meglehet&sen aktiv
a gazdasagi 6szténzék nyUjtasa terén. Allami biztositasi rendszerein
keresztll Németorszag, Franciaorszag, Olaszorszag és Lengyelorszag
is kindl kulonbozé 6sztonzéket, gyakran nemcsak biztositasi
dijmodozatokat, hanem a munkahelyi biztonsdgba és
egészségvédelembe torténd konkrét befektetésekre vonatkozd
tdmogatasi programokat is. Spanyolorszagban a biztositasi
6sztonzdket a munkahelyi biztonsédggal és egészségvédelemmel
kapcsolatos nemzeti stratégia keretében tervezik, és nemzeti,
valamint regiondlis szinten szamos, munkahelyi biztonsaggal és
egészségvédelemmel kapcsolatos témogatdsi program all
rendelkezésre. A kisebb tagallamok kozul Belgium, Hollandia és
Finnorszég a legaktivabb, ami azt mutatja, hogy a gazdasagi
Osztonzdék alkalmazasa a magan-balesetbiztositasi rendszerekben
is lehetséges.

Mindent egybevetve az attekintésbél kitdnik, hogy valamennyi
tagallamban lehetéség van gazdasagi 6sztonzék alkalmazasara,
szocidlis biztonsagi rendszeriikkel 6sszefliggd hagyomanyaiktol vagy
attél fuggetlendl, hogy magdan- vagy allami baleset-biztositasi
rendszerrel rendelkeznek.

Esettanulmanyok

Az esettanulmanyok gyljteménye azt mutatja, hogy a gazdasagi
6sztdonzéka munkahelyi biztonsag és egészségvédelem elémozditésa
terén igen valtozatos formakban lehetnek hatékonyak. Valamennyi
ismertetett 6sztonzé-rendszert hatékonyan mukodtetik, és valamennyit
aldvetették valamiféle értékelésnek. Hat esettanulmanyban ezenkivil
mennyiségi mutatok is bizonyitjdk a munkakorilményekre gyakorolt
pozitiv hatast a programban részt vevé véllalkozésoknal:

FACTS 95

= Anémet husiparban a programban részt vevé vallalkozésoknal az
Osztonzé-rendszer 2001-es bevezetése Ota a kotelezd bejelentés
ala esé balesetek terén tobb mint 25%-0s csokkenést tapasztaltak.

= Afinn mezégazdasagi dgazatban a balesetek szama tébb mint 10%-
kal esett vissza.

= Atdmogatott munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi iranyitasi
rendszert bevezet$ lengyel vallalkozésok 70%-anal csdkkent
a balesetek szédma és a biztositasi dijak 6sszege, mikdzben 50%-uk
szamolt be arrél, hogy kevesebb munkavallalo dolgozik veszélyes
kortlmények kozott.

= Azolaszmunkavallaloi baleset-biztositéssal foglalkozd hatdsag a kis-
és kozépvallalkozdsokndl a munkahelyi biztonsdgi és
egészségvédelmi befektetések elémozditasa érdekében tdmogatja
a banki hiteleket; a programban részt vevé vallalkozasoknal
a hasonl¢ véllalkozasokkal 6sszehasonlitva 13-25%-kal kevesebb
baleset tortént.

= Egy német egészségbiztositasi 6sztdnzé-rendszerben a tappénz
és a munkahelyrél valo tdvolmaradas jelentésen csdkkent, amikor
a vallalkozdsok modern egészségvédelmi irdnyitdsi rendszert
vezettek be.

= A munkahelyi biztonsag és egészségvédelem szempontjainak
megfeleld Uj gépek és berendezések beszerzését tdmogato holland
tdmogatasi program révén a vallalkozasok 76%-anal javultak
a munkakortlmények (a munkavallalék 40%-a szerint az Uj
berendezés nagyon hasznos, 36%-a szerint meglehetésen hasznos).

A gazdasagi 6sztonzok sikerét meghatarozo tényezok

A jelentés harom részét osszefoglalva a kovetkezé sikertényezok

hatdrozhatok meg:

1. Az 8szténzé-rendszernek nemcsak a megfelel6 munkahelyi
biztonsagi és egészségvédelmi irdnyitas kordbbi eredményeit, azaz
a balesetek korabbi aranyat kell jutalmaznia, hanem azokat a konkrét
megelézé torekvéseket is, amelyek célja a jovobeni balesetek és
megbetegedések csokkentése.

2. Az 8sztdnzé-rendszereket valamennyi vaéllalkozéds szamara
rendelkezésre kell bocsatani, a vallalkozasok méretétd| fliggetlendl,
és kulonos figyelmet kell forditani a kis- és kozépvallalkozasok
specidlis igényeire.

3. Az 6sztonzének kelléen magasnak kell lennie ahhoz, hogy felkeltse
a munkaltatok részvétel iranti érdeklédését.

4. A véllalkozés kivant megel6zé tevékenysége €s a jutalom kdzott
vildgos és azonnali kapcsolatnak kell lennie.

5. Az 6sztonzé-rendszernek egyértelm( odaitélési kritériumokkal kell
rendelkeznie, és Ugy kell kialakitani, hogy haszndlata a lehet6
legkdnnyebb legyen annak érdekében, hogy ne réjon tul nagy
adminisztrativ terhet a programban részt vevo vallalkozasokra és
az Oszténzést nyujto szervezetekre,

6. Amennyiben az 6sztdnzének nagyszamu vallalkozast kell
megcéloznia, a pontosan meghatarozott kritériumokkal rendelkez,
biztositasi vagy addalapu 6sztonzok a leghatékonyabbak (zart
rendszer).

7. Amennyibena cél meghatarozott tertiletekinnovativ megoldasainak
elésegitése, a tamogatasi rendszerek a leghatékonyabbak (nyitott
rendszer).

Tovabbi informaciok:
http://osha.europa.eu/hu/topics/business

Eurépai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Ugynokség
Gran Via, 33, 48009 Bilbao, SPANYOLORSZAG
Tel. +34 944794360; fax +34 944794383
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