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Shrnuti zpravy o ekonomickych pobidkach na zlepseni
bezpednosti a ochrany zdravi pfi pradi:
piezkum 2 evropského pohledu

Uvod

Ekonomické pobidky v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
praci (BOZP) se vztahuji na procesy, které organizace odménuji
za vytvareni a udrzovéani bezpecného a zdravi neohrozujiciho
pracovniho prostredi. Mezi tyto procesy mlze patfit napf.
propojovani vysledkl podnik( v oblasti BOZP s danovymi
pobidkami, jako jsou nizsi sazby pojistného nebo dani. Zajem
o tyto ekonomické pobidky, jakozto néstroje motivujici
investovat do BOZP, neustale stoupd, jelikoz samotna regula¢ni
a vynucovaci opatfeni nepostacuji k tomu, aby podniky
presvédcila o duleZitosti BOZP. Ekonomické pobidky mohou
doplnovat pravni predpisy, protoze subjekty stimuluji na
finan¢nf Urovni, ¢imz pfidavaji BOZP v podnikani na dllezitosti
zpUsobem, ktery je vedoucim pracovniklim ve vsech ¢lenskych
statech jasny.

Strategie Spolecenstvi v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi
potvrzuje Ulohu ekonomickych pobidek jakozto nastrojl pro
zvySovani povedomi o dllezitosti BOZP a pInénf pravnich
predpisu. Ve strategii se uvadi:

Zvysenipovédomi, zejména v malych a stfednich podnicich,
muZe byt rovnéz posileno pfimymi nebo nepfimymi
ekonomickymi pobidkami ve prospéch preventivnich
opatreni. Tyto pobidky by mohly zahrnovat pfipadné snizeni
socidlnich odvodt nebo pojistného v zévislosti na investicich
vloZzenych do zlepSovani pracovniho prostfedi a/nebo do
snizenf poctu urazl, ekonomické podpory pro zfizeni
fidicich systému bezpecnosti a ochrany zdravi, za¢lenénf
pozadavkd v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi do
postupl zaddavani vefejnych zakdzek. (Novd strategie
Spolecenstvi v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pii prdci
na obdobi2007-2012, Brusel, 21. ledna 2007, KOM(2007) 62
v kone¢ném znén)

Tato zprava zahrnuje pfezkum publikaci o ekonomickych
pobidkach, pfehled jejich provadéni z hlediska politiky
ekonomickych pobidek a souhrn pfipadovych studif
poskytujicich podrobnosti o Uspésném provadéni téchto
pobidek v rdznych evropskych zemich a hospodafskych
odvétvich.

Prezkum publikaci o ekonomickych pobidkach

Obecné se v publikacich objevoval silny argument pro
ekonomické pobidky na zlepseni bezpecnosti a ochrany zdravi
v podnicich pochazejici z mimofiremnich zdroj. Toto zjisténi
vsak oslabuji metodologické obtize pfi hodnoceni Ucinnosti
riznych pobidkovych programu. V této souvislosti bylo
poukazano na to, ze bude nezbytny dalsi vyzkum, ktery objasni
nejednoznacné vysledky ve vyzkumnych publikacich.

Dotaznik o ekonomickych pobidkdch, ktery vyplnil feznicky mistr (fotografie
zvefejnénd se svolenim FBG, cozZ je némecky institut pro zdkonné drazové pojistént
v masném prdmyslu)

Pokud jde o prosazovani ekonomickych pobidek, bylo zjisténo,
7e specifické preventivni prostiedky maji vyraznéji vyssi dopad
na pracovni neschopnost nez preventivni prostfedky obecnéjsi
povahy. Ucinnost zvl&$tnich vlddnich (externich) pobidek viak
nebyla vzdy jasnd. Bylo mj. zjisténo, Ze: 1) sniZzeni dani mtze
organizacim uc¢inné pomoci investovat do BOZP vice prostfedkd.
Je zfejmé, Ze tento druh pobidky se mUze uplatnit pouze
v organizacich, které plati dan z pfijmu pravnickych osob;
2) propojeni ekonomickych pobidek s audity/programy opatienf
pfedstavovalo daldi slibny zpUsob zlepsovani BOZP;
3) potencialni metodou zlepsovani BOZP je propojovani fond,
kdy vlddy poskytnou dotaci Umérnou penézni ¢astce vynalozené
organizaci na ochranu zdravi na pracovisti. Tento druh
ekonomické pobidky pfedstavuje vysoké administrativni naklady
jak pro zUcastnénou organizaci, tak pro vladu.

Ue¢innym zplisobem motivace organizaci k investovéani do BOZP
byly ekonomické pobidky souvisejici s Urazovym pojisténim.
Doklady naznacuji, Ze ekonomické pobidky méni chovani
zaméstnancl nebo nehodovost v organizacich. Pfimérend ¢ast
vyzkumu se zabyvala hodnocenim odskodnéni pracovnika na
zdkladé zkusenosti, coZz obvykle zahrnuje pojistny systém
,bonus-malus” zaloZeny na pracovni Urazovosti v podniku.
Prezkum analyzoval nékolik vyzkumnych praci na téma ucinnosti
hodnoceni na zadkladé zkusenosti a zjistil alespon skromné
doklady toho, Ze hodnoceni na zékladé zkusenosti pfispiva ke
sniZzeni poctu pojistnych narokd.

Ptehled politiky ekonomickych pobidek

Pokud jde o zakladnf kritéria systémd socidlniho pojistént
a pristupd odskodnovani pracovnikd, nenf v Evropé mnoho
rozdild. Vétsina zemi zaloZila svij systém socidlniho zabezpecenti
na bismarckovskeé tradici, pficemz instituce Urazového pojistént
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jsou zaloZeny na statnim monopolu. Velkou skupinu tvofi zemé,
které maji na konkuren¢nim trhu beveridgeovsky systém, a dvé
mensi skupiny zemi maji smisené formy socidlniho zabezpeceni.
Rdznorodost systémU Urazového pojisténi a socidlniho
zabezpeceni je tedy s ohledem na zakladnf kritéria ponékud
omezena, ackoli v podrobnostech bychom moznd zjistili
mnohem vice rozdil{.

Tyto rozdily mezi zemémi a programy ekonomickych pobidek
maji samozfejmé vliv na moZnou prenositelnost pobidkovych
modell do oblasti BOZP. Systémy dotaci, danové pobidky
a nefinancni pobidky by mély byt teoreticky mozné ve viech
zemich EU. Pfistupy hodnocenf na zakladé zkusenosti Ize nalézt
jak na konkurencnich, tak na monopolnich trzich. Rozdily byly
nicmeéneé zjistény, pokud $lo o financovani Usilf zaméreného na
budouci prevenci, jako je vzdélavani nebo investice do BOZP.
V- monopolnich pfistupech by toto financovani nemélo
pfedstavovat problém, jelikoZ pojistovna si mdze byt jista, Ze
bude téZit z pozitivniho Ucinku, ktery bude mit investice na
mnozstvi uplatnénych pojistnych narokd. Na konkurenénim trhu
vsak pojistovna celi riziku, Zze by podniky v kratké dobé mohly
zmeénit poskytovatele pojisténi a z investice do prevence by
tedy téZily konkurencni pojistovny, nikoli pavodnf pojistitel.
Moznym fesenim na konkurencnich trzich by mohlo byt
zavedeni dlouhodobych smluv na obdobfi nékolika let nebo
vytvoreni spole¢ného fondu na prevenci, ktery by byl taktéz
financovan viemi pojistovnami.

Témér viechny vétsi ¢lenské staty EU jsou v oblasti nabidek
ekonomickych pobidek spiSe aktivni. Némecko, Francie, Italie
a Polsko nabizeji prostfednictvim svych systémd statniho
Urazového pojisténi rizné pobidky, pficemz ¢asto nejde jen
0 obmeény pojistného, ale také o programy dotaci na zvlastni
investice do BOZP. Ve Spanélsku se pojistné pobidky planuji
v rdmci vnitrostatni strategie pro BOZP a na vnitrostatni i na
regionalni Urovni se nabizi rliznorodé programy dotaci pro
BOZP. Pokud jde o mensi ¢lenské staty, nejaktivnéjsijsou Belgie,
Finsko a Nizozemsko. Ty také dokazuji moznost ekonomickych
pobidek v systémech soukromého Urazového pojisténi.

Celkové tento prehled doklada, ze ekonomické pobidky Ize
nabidnout ve vsech ¢lenskych statech, a to bez ohledu na jejich
systém socidlniho zabezpeceni ¢i na to, zda jde o soukromy
nebo statni systém Urazového pojisténi.

Pripadové studie

Soubor pfipadovych studif dokldda, Ze ekonomické pobidky na
podporu BOZP mohou byt Gicinné ve velkém mnozstvi riiznych
nastaveni. Vsechny predloZené pobidkové programy byly fizeny
ucinné a prosly urc¢itym hodnocenim. V Sesti pfipadovych
studiich madme dokonce k dispozici kvantitativni ukazatele
pozitivnich Uc¢inkd na pracovni prostfedi v zicastnénych
spole¢nostech:

FACTS 95

= v Némecku v odvétvi zpracovani masa zucastnéné podniky
zaznamenaly od zavedenfi pobidkového programu v roce
2001 pres 25% pokles pracovnich trazt podléhajicich hlasent,

= ve finském zemédélstvi klesla Urazovost o vice nez 10 %,

= v 70 % polskych podnik(, které zavedly financovany systém
fizeni BOZP, zaznamenali méné pracovnich draz{ a nizsi
sazby pojistného, zatimco 50 % téchto podnikd hldsilo méné
pracovnikl pracujicich v nebezpecnych podminkach,

= italsky Ufad pro odskodnovani pracovnikd dotuje bankovni
Uvéry na stimulaci investic do BOZP v malych a stfednich
podnicich. Zucastnéné podniky zaznamenaly o 13-25 %
méné Urazl neZ ostatni srovnatelné podniky,

= némecky pobidkovy program zdravotniho pojisténi pfispél
k vyraznému poklesu vyplacenych nemocenskych davek
a pracovni neschopnosti poté, co podniky zavedly modernf
systém fizenf ochrany zdravi,

= nizozemsky program dotaci pro investice do nového
bezpecnéjsiho strojniho vybavenived| ke zlepseni pracovnich
podminek v 76 % podnikd (40 % zaméstnavateld uvedlo, ze
nové vybavenf je vysoce pfinosné, 36 % jich uvedlo, Ze je
umeérne pfinosné).

Faktory tspéchu ekonomickych pobidek

Shrneme-li tfi ¢asti této zpravy, mlzeme urcit nasledujici faktory

Uspéchu:

1. pobidkovy program by nemél pouze odmérnovat minulé
vysledky dobrého fizeni BOZP, tj. minulou Urazovost, nybrz
také odménovat zvlastni preventivni Usili, které se zaméruje
na snizeni poctu budoucich urazl a nemocnosti;

2. pobidkovy program by mél byt otevien podnikiim viech
velikostia mél by se zvlast soustiedit na zvlastni potfeby MSP;

3. pobidka by méla byt dostatecné vysoka, aby motivovala
zaméstnavatele k Ucasti;

4. mezi pozadovanou ¢innosti podniku v ramci prevence
a odménou by mél byt jasny a okamzity vztah;

5. pobidkovy systém by mél mit jasné stanovena kritéria
odménovani a mel by byt navrzen tak, aby se dal co
nejsnadnéji vyuzit, cimz by se administrativni zatéz udrzovala
na co nejnizsi Urovni jak pro zdcastnéné podniky, tak pro
organizace nabizejici pobidky;

6. pokud je potfeba, aby se pobidka zaméfila na velky pocet
podnikd, jsou nejucinnéjsi pobidky v oblasti pojisténi nebo
dani (uzavieny systém);

7. pokud je cilem podpofit inovativni feseni v urcitych oblastech,
jsou nejucinnéjsi programy dotaci (otevreny systém).

Dalsi informace

http://osha.europa.eu/cs/topics/business
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