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TEMOS APZVALGA

for Safety and Health
at Work

TIEKIMO GRANDINES VALDYMAS STATYBOS
SEKTORIUJE. DSS GALIMYBES IR ISSUKIAI

Bendra informacija

Sioje temos apZvalgoje apibendrinamos atrinktos empirinés iSvados, gautos vykdant projektg
,Darbuotojy saugos ir sveikatos gerinimo priemonés (,Lift-OSH")", kurj uzsaké Europos saugos ir
sveikatos darbe agentira (EU-OSHA).

Jvadas

Sioje temos apzvalgoje aptariama svarbiausia patirtis ir i$0kiai, susije su aktyvesniu uZsakovo
vaidmeniu, siekiant jkvépti statyby sektoriaus politikos formuotojus ir vadovus skatinti uzsakovy
inicijuojamg darbuotojy saugos ir sveikatos (DSS) veikla.

Eurostato duomenimis?, statybos sektorius yra vienas i$ visos Europos Sajungos sektoriy, kuriuose
kyla didziausia nelaimingy atsitikimy rizika, ir jame jvyksta daugiausia mirtiny ir nemirtiny nelaimingy
atsitikimy. Be to, Sis sektorius yra vienas i$ trijy sektoriy, kuriy darbuotojai dazniausiai pranesa apie
raumeny ir kauly sistemos sutrikimus?, o statyby sektoriuje pavojingy medziagy poveikio rodikliai virsija
28 ES valstybiy vidurkjs.

Statybos darbai apima daug jvairiy uzduociy, susijusiy su jvairiais pavojais ir rizika: mechanizmy ir
kenksmingy medziagy naudojimas, darbas dideliame aukStyje, nestabilumas, paslydimai, uzkliuvimai
ir kritimai, darbas su elektra ir dujomis, judantys daiktai ir transporto priemoneés (jskaitant susijusias su
eismu) ir kt.*. Svarbu tai, kad statybininkai susiduria su Siais pavojais ir rizika ne tik tiesiogiai, bet ir
netiesiogiai dél bendradarbiy veiksmy statybvietéje (pavyzdziui, dideliame aukStyje dirbantis
darbuotojas gali numesti plaktukg ant kito darbuotojo) (Pinto et al., 2011). Kitas statybos darby
ypatumas susijes su jy laikinumu: fizinés darbo sglygos keiciasi kiekvieng dieng, todél nuolat reikia
naujy DSS priemoniy, kurios jau kitg dieng gali bati nereikalingos ir dél to gali kilti pavojingy skuboty
sprendimy rizika.

maziausig kaing pasiuliusiai jmonei. ligesnése tiekimo grandinése atsakomybé uz DSS dazZnai kartu su
darbu perduodama smulkiems subrangovams, patiriantiems didelj ekonominj spaudimg, kuris didéja
visoje grandinéje. Tyrimai ne kartg parodé, kad tarp ,vietiniy“ ir migranty statybininky poZidris j
darbuotojy saugaq ir sveikatg skiriasi (Shepherd et al., 2021).

Statybos sektoriaus koordinavimo problema

Pirkéjy ir tiekéjy santykiai statyby sektoriuje skiriasi nuo daugelio kity sektoriy. Tradiciné linijiné logika
,2aliavos — gamyba — pardavimas® Siame sektoriuje netaikoma. Vietoj to, bet kurioje statybvietéje

! Eurostato duomenis apie nelaimingus atsitikimus darbe galima rasti adresu https:/ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Accidents_at work_statistics#:~:text=2010%20t0%202018-,Number%200f%20accidents,accidents
%20for%20every%?20fatal%20accident

22015 m. Europos darbo salygy tyrimo, kurj visoje Europoje vykdo EUROFOUND, duomenys apie raumeny ir kauly sistemos
sutrikimus rodo, kad 54 proc. apklausty darbuotojy per pastaruosius 12 ménesiy praneseé apie virSutiniy galiniy skausma, o
52 proc. ir 41 proc. atitinkamai apie nugaros ir apatiniy galGniy skausmus.

3 ESENER (2019 m.) duomenys https://visualisation.osha.europa.eu/esener/en/survey/detailpage-national-bar-chart/2019/osh-
management/en 1/E3Q200 9/activity-sector/EU27 2020

4 Svetaingje ,O0SHwiki“ pateikiamas i§samus $iy pavojy ir rizikos veiksniy apragdymas:
https://oshwiki.eu/wiki/Construction _safety risks and prevention#cite note-25
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(dideléje ar maZoje) gali bati jvairiy tiekimo tinklo pakopy jmoniy, vienu metu atliekanciy darba toje
pacioje geografinéje vietoje.

Be to, pagrindiniai rangovai, vykdantys didelés apimties sudétingus projektus, visuomet samdo
daugybe subrangovy, teikianéiy specializuotas zinias, darbo jégg ir jvairius technologinius
sprendimus. Kartu Sie veiksniai gali lemti suskaidyty organizaciniy struktlry (Ahlstrand, 2022)
atsiradimg ir apsunkinti jvairiy statybos vertés grandinéje dalyvaujanciy subjekty darby suderinima.

Daznai didelés apimties sudétinguose projektuose vienu metu vykdomi keli projekto etapai, todél didéja
nesusikalbéjimo ir nenumatyty incidenty, galiniy turéti jtakos visoms statybos projekto dalims,
tikimybé. Didelj sudétinguma lemia ir tai, kad pagrindinio rangovo darbuotojai ir subrangovy darbuotojai
daznai vienu metu atlieka tarpusavyje susijusias uzduotis.

Pagrindiné statybos sektoriaus ypatybé yra ta, kad uzduotys ir projektai yra riboti laiko ir erdvés
atzvilgiu, todél net daugelio pagrindiniy rangovy konsorciumy, vykdanciy didelés ir milZiniS8kos apimties
statybos projektus, gyvavimo trukmé yra palyginti trumpa. Todél standartai, vietos taisyklés ir kontrolés
sistemos, darbo vietos kultdra ir kt. yra pirmiausia susije su konkreciu projektu ir turi bati kuriami i$ naujo
jgyvendinant kitg projektg. Dél Siy salygy tiekimo grandinés statybos sektoriuje paprastai yra sukurtos
veikti ir veikia ribotg laikg, nors kai kurie santykiai gali apimti kelias sutartis, o pagrindiniai rangovai,
priklausomai nuo konkretaus projekto, gali turéti pageidaujamus tiekéjus ir subrangovus. Naujo
statybos projekto tiekimo grandinés konfiglracija dazniausiai skiriasi nuo ankstesniy projekty (prie jos
prisijungia jvairus skai€ius naujy partneriy), o dalyvaujancios jmonés gali prisiimti naujus ir skirtingus
vaidmenis.

Galiausiai, pagrindiniai rangovai daznai atsiduria dviprasmiskoje padétyje. Nors jie daznai suinteresuoti
gerinti DSS ir darbo salygas, jie turi nuolat daryti spaudimg subrangovams, kad Sie valdyty laikg ir
iSteklius, iSlaikyty zemas kainas ir laikytysi sutarty terminy, o tai vélgi yra daugelio statybos tiekimo
grandiniy probleminiy DSS rodikliy priezastis.

Visi Sie veiksniai lemia didesne neorganizuotumo ir susiskaidymo rizikg, o tai savo ruoztu gali turéti
rimty pasekmiy saugai ir sveikatai. Kadangi jmonés, dalyvaujancios tolesnéje tiekimo grandinés dalyje,
siekia gauti kuo daugiau naudos i$ sukurtos vertés, dél arSios konkurencijos dél statybos sutar€iy
démesys saugai ir sveikatai gali menkti. DSS valdymo funkcijy pasidalijimas gali bati neaiSkus, o pagal
subrangos sutartis dirbantys darbuotojai daznai maziau informuojami apie svarbig politikg ir procediras
(Choe et al., 2020).

Uzsakovas — naujasis dalyvis

Statyby uzsakovai gali daryti jtakg DSS problemy sprendimui ir jas Siek tiek susvelninti, taCiau tam jie
turi labiau jsitraukti ] DSS praktikg statybvietése. Svarbiausia — tvirtas jsipareigojimas uztikrinti sauga,
konkretls zmonés ir iStekliai, skirti padeéti pagrindiniam rangovui rapintis DSS, daryti jam jtakg ir
kontroliuoti Sioje srityje dedamas pastangas. IS daugelio pavyzdziy galime spresti, kad uzsakovo
reikalavimas rapintis DSS tiekimo grandinéje, kaip buvo, pavyzdziui, Londono olimpiniy zaidyniy atveju
ir statant tiltg tarp Kopenhagos ir Malmés (Hasle et al., 2017; Spangenberg et al., 2002), gali turéti
teigiamos jtakos bendroms DSS pastangoms statybos sektoriuje.

Vykdydami projektg ,Lift-OSH* radome du informatyvius tokio uZsakovo inicijuoto reguliavimo
pavyzdZius.

1 pavyzdys. Statyby uzsakové — didelé transporto jmoneé

Pirmasis pavyzdys susijes su dideliu infrastruktariniu transporto projektu. Jmoné uzsakové turi gerg
reputacijg dél savo projekty saugos ir sveikatos srityje ir pastaraisiais metais iS esmés pakeité savo
valdymo procesa, kad tapty ,profesionaliai kompetentinga statyby uZsakove® (kaip apibddino DSS
direktorius). Tai reiSkia, pavyzdZiui, kad jmoné samdo profesionalius statybos ekspertus, atliekanc&ius
jvairias specializuotas funkcijas, susijusias su jvairiais statybos proceso etapais ir dalimis. Be to, jmoné
uzsakoveé jsteigé DSS eksperty i$ universitety ir kity institucijy taryba, kuri nepriklausomai konsultuoja
jmone ir jkvepia jmonés DSS skyriaus specialistus.

http://osha.europa.eu
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Jai labai svarbu palaikyti ry§j su pagrindiniais projekto rangovais ne tik pasiradant sutartj ir teikiant
sutartyje numatytas ketvir€io ataskaitas, kuriose pateikiami pagrindiniai DSS veiklos rezultaty rodikliai
(PVRR), susije su nelaimingais atsitikimais, vos nejvykusiais nelaimingais atsitikimais ir valdZios
institucijy vizitais. Jmoné uzsakové visose statybvietése jdarbino visu etatu dirbancius darby vadovus,
kompetentingus prizitréti pagrindiniy rangovy vykdomg DSS darbg ir jiems padéti. Statybvietés darby
vadovas taip pat dalyvauja kas savaite rengiamuose saugos patikrinimuose su DSS vadovais ir
darbuotojy atstovais. Be to, kas savaite rengiami saugos patikrinimai, kuriuose dalyvauja jmonés
uzsakoveés ir pagrindinio rangovo projekty vadovai. Siy patikrinimy metu jie atkreipia démesj j klaidas
ar trikumus, susijusius su privalomomis asmeninémis apsaugos priemonémis (AAP), turéklais,
pastoliais ir kitomis saugos problemomis, kurias jie pastebi. Tokiu bidu jmoné uzsakove siekia parodyti,
kad jos vadovybé yra jsipareigojusi uztikrinti saugg ne tik jmonés viduje, bet ir apimdama paties statybos
projekto funkcijas bei vadovus. Taip subrangovams siunéiamas signalas, kad jie pagal §j parametrg
vertinami taip pat grieztai kaip ir kiti.

Jmoné uzsakové taip pat inicijavo ,saugos akademijg“ — saugos mokymo kursus, kurie yra privalomi
jvairioms statybvietés darbuotojy grupéms. Kiekvienas darbuotojas, pradedantis dirbti viename i$
objekty, net ir trumpam jdarbinti subrangovai, privalo iSklausyti privalomg 4-5 valandy trukmés saugos
mokymo kursg. UZ mokymg moka uzsakovas, todél pagrindiniam rangovui ir subrangovams jis yra
nemokamas. Taciau reikalaujama, kad jie leisty darbuotojams mokymuose dalyvauti darbo valandomis,
todél rangovams ir subrangovams tenka mokéti valandinj darbo uzmokestj. Visi vadovaujamagsias
pareigas rangovinése jmonése einantys asmenys, norintys dirbti viename i$ jmonés projekty, taip pat
privalo dalyvauti praktiniame seminare. Tai apima ir brigady vadovus, ir auk$tas pareigas uzimancius
tarptautiniy statybos jmoniy projekty vadovus.

Galiausiai profesionalios DSS Zinios jmonés vadovybéje uztikrina, kad jmoné uzsakové turéty
profesiniy pajégumuy tirti nelaimingus atsitikimus statybvietése. Visi DSS vadovai mokomi pagal trejopa
nelaimingy atsitikimy analizés metodika®. Visi pagrindiniai rangovai ir subrangovai pagal sutartj privalo
skubiai pranesti bastinei apie bet kokj nelaimingg atsitikimg. Tada uZzsakovo specialistai turi nuspresti,
ar jiems patiems tiesiogiai jsikisti ir sudaryti tyrimo grupe su rangovy DSS koordinatoriais ir vadovais,
ar pirminiy priezas€iy analizé yra nesudétinga ir jy tiesioginio dalyvavimo nereikia — tokiu atveju jie
atidziai stebi tyrimo darba.

Pastangos yra gana sékmingos visuose tiekimo grandinés lygmenyse, bent jau taip teigia apklausti
dalyviai ir nurodoma vidaus dokumentuose. Tiek pagrindiniai rangovai, tiek subrangovai labai rimtai
Zidri j Sias pastangas, be to, iSsamiai zino jmonés uzsakoveés politikg.

2 pavyzdys. Statyby uzsakovas — tarptautinis IT aparatinés
jrangos gamintojas

Tarptautinis IT aparatinés jrangos gamintojas sukdré savo vidaus profesionaly statybos padalinj,
padedantj jgyvendinti projektus, kuriy uzsakovas yra jis pats. Jis palaiko rySius tarp patronuojanciosios
jmonés (galutinio uZsakovo) ir generalinio rangovo. Jis nevadovauja kasdieniams statybos darbams;
statybos subrangovai sudaro sutartis su generaliniu rangovu, o ne su jmone uzsakove.

Taciau jis atlieka tam tikras uzduotis, kurios paprastai néra susijusios su uzsakovu. Pirma, jis i$ anksto
atrenka ne tik generalinj rangova, su kuriuo sudaro tiesiogine sutartj, bet ir subrangovus, kurie sudaro
sutartis su generaliniu rangovu. Tuomet atrinkti subrangovai turi susitarti dél sutartiniy reikalavimuy,
kuriuose nustatomi mokymo lygiai ir saugos darbuotojy skai€ius, atsizvelgiant j rangovo darbuotojy
kiekj, ir turi laikytis uZzsakovo minimaliy veiklos rezultaty reikalavimy, net jeigu jy sutartis sudaroma su
generaliniu rangovu, o ne su uzsakovu. UZsakovo statybos padalinys rengia jvadinius mokymus
naujiems subrangovams; Siuose mokymuose daugiausia démesio skiriama nelaimingy atsitikimy ir
mirtiny nelaimingy atsitikimy prevencijai. Prasidéjus darbams, jis statybvietéje reguliariai rengia

5 Daugiau informacijos apie metodikg , Tripod Beta“ pateikiama adresu
https://www.wolterskluwer.com/en/solutions/enablon/bowtie/expert-insights/barrier-based-risk-management-knowledge-
base/tripod-beta#:~:text=The%20Tripod%20method%20is%20based,Neglecting%20t0%20wear%20PPE
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susirinkimus ir prezentacijas saugos klausimams aptarti ir kasdien vykdo patikrinimus vietoje. Jis taip
pat rengia ir teikia saugos mokymo medZziagg rangovy ir subrangovy darbininkams (statybvietéje) ir
vadovams (statybvietéje ir uz jos riby), kad padéty jiems suprasti, kaip turi bati atliekami darbai,
uztikrinti, kad jie laikytysi teisés akty ir uzsakovo nustatyty minimaliy darbo reikalavimy, taip pat dalytysi
patirtimi visuose savo pasauliniuose projektuose. Be to, jis pats atlieka statybvietés auditg ir samdo
treCigsias Salis atlikti papildomus statybvietés auditus.

Sie auksto lygio DSS reikalavimai generaliniam rangovui ir subrangovams kainuoja brangiai; uzsakovas
papildomai moka rangovams ir uz $io vidinio padalinio iSlaikymg. Palyginti su jy statybos projekty
iSlaidomis, Sios iSlaidos néra didelés, todél uzsakovas mano, kad jos naudingos. Taciau uzsakovams,
kurie uzsiima mazesnés marzos verslu arba vykdo mazesnius ar maziau specializuotus statyby
projektus, bty sunkiau pagrjsti tokj auksto lygio j uzsakovg orientuotg pozitrj. Galiausiai, kai buvo
papraSyta i8samiau paaiskinti, ko triksta dabartiniuose teisés aktuose, kad jy konkurentai taip pat imtysi
tokios veiklos (ir patirty tokias iSlaidas), jie pazyméjo, kad dabartiniai teisés aktai yra geri — problema
yra ,uztikrinti, kad baty laikomasi to, kg turime®.

Praktinés pasekmés

Yra daug galimybiy gerinti DSS ir darbo sglygas Europos statybos sektoriuje, jei, be kity uzdaviniy,
vieSosios politikos formuotojai galéty paskatinti organizacijas uzsakoves aktyviai dalyvauti reguliuojant
ir valdant DSS veiklg pagrindiniuose statybos projektuose. Masy tyrimai rodo, kad aktyvus uzsakovy
dalyvavimas kasdienéje veikloje gali pagerinti DSS veiklos veiksminguma visose srityse. Esama keleto
tokios veiklos pavyzdziy: saugos patikrinimai ir konkreciy rizikos veiksniy vertinimas, veikla, susijusi su
rimtais incidentais, pavyzdziui, nelaimingais atsitikimais ir vos nejvykusiais nelaimingais atsitikimais, ir
veikla, kuria statybvietése didinamas informuotumas ir skatinamas bendradarbiavimas DSS klausimais.

Dvejuose pirmiau pateiktuose pavyzdziuose apibldinamos jmonés uzsakovés, kurios savo noru daro
daugiau, nei reikalaujama pagal Europos ir nacionalinés teisés aktus. Labai svarbu suprasti, kokie
mechanizmai paskatino jas laikytis tokios pozicijos, ir iSsiaiSkinti, ar Siuos mechanizmus galima pritaikyti
kitoms jmonéms uzsakovéms kitomis aplinkybémis ir kaip tai padaryti. Taip pat gerai suprantame, kad
.geriausios praktikos“ metodas, pateiktas Sioje apzvalgoje turi trikumus. Be abejo, abiem atvejais yra
jvairiy aplinkybiy, dél kuriy jie yra unikalds ir tam tikra prasme negali bati pritaikyti kitoms organizacijoms
uzsakovéms. Todél reguliavimo mechanizmy, kurie paskatino arba priverté abi organizacijas
uzsakoves imtis veiksmuy, tyrimai turés bati nuodugnas ir iSsamds.

Vis délto, turédami geriausios praktikos pavyzdZiy, tokiy kaip Sioje politikos apzvalgoje minimi
pavyzdZiai, galime bent jau pateikti gairiy kitoms jmonéms uzsakovéms, kurios gali bati suinteresuotos
sekti minéty jmoniy pavyzdZiu. Baigiamojoje ,Lift-OSH“ projekto ataskaitoje apradyta ir iSsamiau
iSanalizuota daugiau kaip 40 atvejo tyrimy®.
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