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Legizlazzjoni u politiki b’sahhithom dwar is-sahha u s-sigurta fuq il-post tax-xoghol (OSH) jistghu jnaqgsu I-
hsara evitabbli ghall-individwi u ghas-socjeta.! Minkejja I-progress fl-OSH fl-Istati Membri tal-UE matul dawn I-
ahhar tliet decenniji, xi ogsma ghadhom jirrikjedu titjib. Ir-rata li ged tonqos ta’ a¢c¢identi fuq il-post tax-xoghol
hija kkumpensata miz-zieda ta’ fatturi ta’ stress psikosocjali u emozzjonali li jaffettwaw il-benesseri tal-
haddiema, filwaqt li r-riskji fizi¢i u I-piz ergonomiku jibgghu fuq livell gholi u stabbli. Barra minn hekk, |-uzu ta’
teknologiji godda fuq il-post tax-xoghol, il-bidla tas-setturi u I-bidliet fil-forza tax-xoghol, kif ukoll il-
globalizzazzjoni jitolbu mizuri tal-OSH usa’ u aktar komprensivi.

Din in-nota ta’ politika tigbor fil-qosor is-sejbiet ewlenin tar-rapport Is-sahha u s-sigurta okkupazzjonali fl-
Ewropa: l-istat u x-xejriet fI-20232 li jezamina diversi indikaturi, xejriet u zviluppi kuntestwali fil-gasam.

Tnaqqis ta’ 58 % fir-rata ta’ in¢idenza ta’ ac¢identi mhux fatali fuq il-post tax-
xoghol mill-1998 sal-2019.

Titjib u zviluppi

Inkisbu avvanzi sinifikanti fdiversi ogsma ewlenin tal-OSH, inkluzi I-legizlazzjoni, il-gwida, l-istruzzjoni, I-
izvilupp, u l-uzu ta’ ghodod ta’ appogg digitali u sistemi ta’ gestjoni. Kien hemm ukoll sensibilizzazzjoni akbar
dwar ir-riskji specifi¢i ghal ¢erti gruppi, ir-riskji psikosocjali u s-sahha mentali. Sar ukoll progress tekniku u
organizzattiv fogsma bhall-koordinazzjoni tas-sigurta u s-sistemi ta’ twissija, it-teknologija biex jitnaqqsu r-riskji

finanzjarji u I-obbligi tal-assigurazzjoni.

! Aktar minn 3,000 accident fatali fuq il-post tax-xoghol, aktar minn 230,000 a¢cident serju fuq il-post tax-xoghol, u madwar 180,000 mewta
minn mard relatat max-xoghol jigu rregistrati kull sena fl-UE.

2 EU-OSHA — L- Agenzija Ewropea ghas-Sahha u s-Sigurta fuq il-Post tax-Xoghol, Is-sahha u s-sigurta okkupazzjonali fl-Ewropa: l-istat
u x-xejriet fl-2023. Disponibbli fuqg: https://osha.europa.eu/en/publications/occupational-safety-and-health-europe-state-and-trends-
2023
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Il-legizlazzjoni tal-UE dwar is-sahha u s-sigurtd okkupazzjonali ghaddiet minn modernizzazzjoni sostanzjali
minn nofs is-snin tmenin, u stabbiliet qafas ghall-gestjoni tar-riskji tas-sahha u s-sigurta okkupazzjonali. Il
legizlazzjoni, li dwarha ntlahaq gbil mill-Istati Membri, il-gvernijiet u s-shab so¢jali, hija komprensiva.

L-aécidenti fuq il-post tax-xoghol, inkluzi in¢identi fatali u mhux fatali fuq il-post tax-xoghol u relatati max-
xoghol jew matul l-ivvjaggar lejn ix-xoghol u lura, jibgghu I-indikatur ewlieni ghar-rizultati tal-OSH kemm fil-
politika pubblika kif ukoll fil-peréezzjonijiet generali. Mill-1998 sal-2019, ir-rata ta’ a¢¢identi mhux fatali waqt ix-
xoghol nagset bi 58 % fil-livell tal-UE, bir-rata ta’ a¢¢identi fatali tongos b’57 % matul l-istess perjodu. It-titjib
fil-prevenzjoni organizzattiva, teknika u medika, flimkien mal-izviluppi ekonomici® u I-bidliet fil-forza tax-xoghol,
kienu r-ragunijiet ewlenin ghal dan it-thaqgis. Madankollu, ghandha tinghata attenzjoni lil ac¢identi serji mhux
fatali peress li dawn jirrapprezentaw parti sinifikanti tal-piz uman u finanzjarju.*

L-izvilupp tan-numru totali ta’ accidenti mhux fatali fuq il-post tax-xoghol u r-rati ta’ in¢idenza
(accidenti ghal kull 100,000 haddiem), fl-1998 u 1-2019 — Eurostat®
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3 Fl-erba’ setturi ewlenin tal-agrikoltura, il-manifattura, il-kostruzzjoni u t-trasport li impjegaw ftit ingas minn 40 % tal-forza tax-xoghol (fl-
1998 u fI-2019), u b’hekk jikkostitwixxu Il-indikaturi ewlenin.

4FI-2019, 232,892 accident tax-xoghol irrizultaw f'assenza ta’ aktar minn tliet xhur jew ikkawzaw dizabilita permanenti, meta mgabbla ma’
3,008 accidenti fatali.

5 Data ghall-1998: Statistics in focus, Theme 3-16/2001: Eurostat: Accidents at work in the EU 1998-1999. Data ghall-2019: Eurostat:
Accidents at work by sex and severity (NACE Rev. 2 activity Total); Non-fatal accidents at work by NACE Rev. 2 activity and sex
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Mard okkupazzjonali rikonoxxut ufficjalment bhala indikaturi ghar-rizultati fil-qasam tas-sahha (imwiet u
mard) ikkawzati minn esponiment fuq il-post tax-xoghol juru xejra ’l isfel simili. [l-mizuri preventivi teknici u ¢-
c¢aqliq tal-forza tax-xoghol ghal setturi b’ingas esponimenti “tradizzjonali” kkontribwew ghal dan it-tnaqqis.®

Matul dawn |-ahhar 15-il sena, I-istruttura tal-forza tax-xoghol inbidlet b’mod sinifikanti. B’peréentwal dejjem
jikber ta’ haddiema nisa fl-impjieg, li zdied minn 61.2 % fl-2005 ghal 67.9 % fl-2019, u sehem dejjem akbar ta’
haddiema akbar fl-eta,” adattamenti organizzattivi u tekni¢i kienu mehtiega u importanti. L-istatistika tafferma
wkoll forza tax-xoghol aktar internazzjonali, b’'madwar 12 % tal-forza tax-xoghol tal-UE maghmula minn
gruppi differenti ta’ haddiema mobbli extra-UE u intra-UE, li jammontaw ghal madwar 23 miljun individwu. II-
parti I-kbira tal-impjiegi evolvew biex jirrikjedu hiliet u edukazzjoni gholja, bis-sehem ta’ professjonijiet li
jehtiegu edukazzjoni terzjarja jikber minn 24.9 % ghal 36.4 % bejn 1-2005 u I-2020.

Aktar sforzi globali lejn OSH ahjar huma appoggati minn organizzazzjonijiet internazzjonali bhall-
Organizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol, I-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha, I-Assocjazzjoni
Internazzjonali tas-Sigurta Socjali, in-Nazzjonijiet Uniti, il-Kummissjoni Internazzjonali dwar is-Sahha
Okkupazzjonali u I-Assocjazzjoni Internazzjonali tal-Ispezzjoni tax-Xoghol, li jizviluppaw mhux biss objettivi
generali u ghodod ta’ osservazzjoni komuni izda wkoll azzjonijiet biex itejbu s-sitwazzjoni fuq skala globali
b’mod prattiku. Il-kunsiderazzjonijiet etici fil-ktajjen tal-provvista internazzjonali wasslu ghall-adozzjoni
volontarja ta’ ogfsa mtejba mill-intraprizi kif ukoll mill-NGOs.

ll-proporzjon ta’ okkupazzjonijiet li jehtiegu edukazzjoni terzjarja
zdied minn 24.9 % ghal 36.4 % bejn 1-2005 u 1-2020.

Ogsma ta’ stagnar

Hemm ogsma fejn id-data tissuggerixxi nuqqas ta’ progress. Ir-riskji tradizzjonali tal-OSH bhall-a¢¢identi, I-
istorbju, il-vibrazzjonijiet, it-trab, I-agenti kimici u bijologic¢i, u t-temperaturi estremi jkomplu joholqu theddida
sinifikanti, peress li I-proporzjon ta’ haddiema esposti ghalihom baga’ I-istess mill-2005.8

Kien hemm ukoll nugqas ta’ progress fl-implimentazzjoni u fl-infurzar tal-legizlazzjoni relatata, b’kapacitajiet
differenti tal-infrastruttura tal-OSH fil-livell nazzjonali fost I-Istati Membri tal-UE. Bhala medja, saru zewg miljun
zjara fis-sena mill-ispettorati tax-xoghol, fmadwar 22 miljun negozju fl-UE, fid-de¢ennju 2010-2020, bi thaqgis
stabbli matul is-snin.® L-izgurar tal-konformitd mal-gafas legali tal-OSH kif ukoll il-monitoragg tieghu
statistikament huma kkumplikati aktar biz-zieda fis-sehem tat-tipi ta’ xoghol “mhux standard” (xoghol part-
time, xoghol temporanju, xoghol stagunali, impjieg indipendenti, xoghol mid-dar, xoghol mill-boghod).
Karatteristika ewlenija ta’ ghadd ta’ dawn it-tipi ta’ impjiegi hija relazzjoni ingas ¢ara bejn I-impjegatur u I-
haddiem.1° Peress li x-xoghol ma jsehhx fil-bini tal-impjegatur fxi whud minn dawk il-kazijiet, tali postijiet
tax-xoghol mhux standard spiss ma jkollhomx facilitajiet bazi¢i tal-OSH u ghajnuna jew ghodod digitali xierqa.

Id-data tizvela wkoll li hafna intraprizi, b’mod partikolari I-intraprizi mikro u zghar (MSEs) u dawk li jahdmu ghal
rashom, spiss ikollhom diffikultajiet biex jikkonformaw mal-kompiti aktar kumplessi ta’ prevenzjoni tar-
riskji (ez. fir-rigward tar-riskji psikosocjali, kimici, bijologi¢i, ottici, elettromanjeti¢i) minhabba nuqqas ta’ rizorsi,
kompetenza esperta u sensibilizzazzjoni.* Xi Stati Membri tal-UE stabbilew objettivi espli¢iti biex jilhqu I-MSEs

6 Eurostat: Experimental European Occupational Diseases Statistics u Eurostat: Occupational diseases statistics

7 Minn 11.1 % fI-2005 ghal 18.4 % fl-2021.

8 Skont |-okkupazzjoni u s-settur, bejn 15 % u 30 % tal-haddiema huma esposti ghal riskji bhal dawn (EWCS). Vizwalizzazzjoni tad-Data
EU-OSHA — ESENER, Tqabbil bejn I-2014 u |-2019.

9 ETUC. (2021, April 28). Huge fall in labour inspections raises Covid risk. Disponibbli fug: https://www.etuc.org/en/pressrelease/huge-
fall-labour-inspections-raises-covid-risk

10 F1-2019, madwar 77 % hadmu fil-bini tal-impjegatur, 5 % mid-dar, 9 % fil-bini tal-klijenti u 8 % fpostijiet tax-xoghol mhux fissi. Bil-bidu
tal-pandemija tal-COVID-19 fl-2020, is-sehem tax-xoghol mid-dar zdied b’aktar mid-doppju; fl-EU-27 zdied minn 5.4 % fI-2019 ghal
13.4 % fl-2021. Eurostat: Employed persons working from home as a percentage of the total employment, by sex, age and professional
status (%)

11 EU-OSHA - Agenzija Ewropea ghas-Sahha u s-Sigurta fuqg il-Post tax-Xoghol, Third European Survey of Enterprises on New and
Emerging Risks (ESENER 2019): Overview Report How European workplaces manage safety and health, 2022 (Ch. 5 “Drivers of and
barriers to OSH Management”, p. 64-81). Disponibbli fuq: https://osha.europa.eu/en/publications/esener-2019-overview-report-how-
european-workplaces-manage-safety-and-health
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u I-persuni li jahdmu ghal rashom li ta’ spiss jipprezentaw sfidi kbar lill-awtoritajiet tal-infurzar ftermini ta’
supervizjoni.

[I-bidla fil-forza tax-xoghol hija evidenti wkoll fil-livell settorjali u fl-impjiegi. Is-sehem tax-xoghol fimpjiegi
amministrattivi (klerikali, professjonali, manigerjali, e¢¢.) kif ukoll fimpjiegi orjentati lejn il-klijent u
komunikattivi zdied.'? Dan I-izvilupp irrizulta f'bidla tar-riskji ghal sfidi psikoso¢jali u emozzjonali, ta’ spiss
akkumpanjati minn attivita fizika aktar baxxa. Tliet aspetti ewlenin fcerti setturi — “Klijenti difficli”,
“Komunikazzjoni hazina” u “Sighat tax-xoghol twal” — joholqu pizijiet psikosocjali mifruxa.’® Flimkien ma’
perjodi estizi bilgieghda, dawn I-isfidi ¢aqgilqu gradwalment izda b’mod sinifikanti I-enfasi minn riskji ghas-
sigurta ghal riskji ghas-sahha.

Is-sehem dejjem jikber ta’ tipi ta’ xoghol “mhux standard” jaghmel ir-relazzjoni
bejn
l-impjegatur u |-haddiem inqas c¢ara u johloq sfidi
ghall-monitoragg u I-implimentazzjoni tar-regolamenti dwar I-OSH.

Ir-riskji ergonomici klassi¢i ghadhom ta’ thassib prevalenti ghall-OSH, u ma juru I-ebda titjib sinifikanti matul
is-snin. Bejn 40 % u 75 % tal-haddiema fl-Istharrig Ewropew ta’ Intraprizi dwar Riskji Godda u Emergenti
(ESENER) u fl-Istharrig Ewropew dwar il-Kundizzjonijiet tax-Xoghol (EWCS) jirrapportaw esponiment ghal
riskji bhal dawn bhala parti mill-okkupazzjoni taghhom (movimenti ripetittivi tal-idejn/tad-driegh, pozizzjonijiet
ta’ gheja u ta’ ugigh, moviment ta’ taghbijiet tax-xoghol tqal, ecc.).

Minkejja diversi sforzi ta’ ricerka, li fxi whud minnhom kienet involuta I-EU-OSHA, li jigi stmat |-impatt tal-mard
relatat max-xoghol, inkluz il-piz finanzjarju taghhom, ir-relazzjoni bejn ix-xoghol u I-mard ewlieni fil-
popolazzjoni adulta (mard kardjovaskulari, kancer, disturbi muskoloskeletali, mard pulmonari, telf ta’ smigh)
jibga’ s-suggett ta’ dibattitu xjentifiku intensiv. ll-frazzjoni attribwibbli tax-xoghol ghall-mard tibqa’
kontroversjali, ghalkemm fi gradi differenti skont ir-relazzjoni li tkun qed tigi ezaminata.!* Madankollu, hemm
rabta ¢ara bejn il-kundizzjonijiet tax-xoghol u l-istatus so¢joekonomiku bhala kawza ewlenija ta’ stennija
tal-ghomor baxxa u morbidita gholja.

Ogsma ta’ thassib u sfidi futuri

Is-sehem dejjem akbar ta’ tipi ta’ xoghol “mhux standard” zied ukoll id-diffikultajiet fil-konformita mar-
regolamenti dwar |-OSH fcerti setturi u okkupazzjonijiet. Bit-tibdil fir-relazzjonijiet bejn I-impjegaturi u I-
haddiema u bil-bidliet fir-responsabbiltajiet taz-zewq partijiet, il-mizuri futuri jistghu jiffukaw fuq diversi aspetti,
inkluz definizzjoni gdida ta’ “xoghol” jew “impjieg” u interventi innovattivi biex jiggarantixxu I-OSH,
biex jikkomplementaw il-fokus attwali fuq it-titjib tal-informazzjoni u t-tishih tal-awtoresponsabbilta.

Huwa imperattiv li jitkomplew I-isforzi lejn vizjoni aktar ¢ara fir-ricerka u l-istatistika ta’ impjieg mhux iddikjarat
jew illegali. Filwaqt li s-sitwazzjoni generali tal-OSH fil-bi¢¢a |-kbira mhijiex maghrufa, il-kundizzjonijiet tax-
xoghol f'dan il-kaz generalment jitgiesu bhala aghar meta mgabbla ma’ dawk tal-impjegati b’kuntratti regolari.
Approcci alternattivi ghall-metodu ta’ ricerka, inizjattivi ta’ azzjoni u kooperazzjoni mgedda mal-awtoritajiet
supervizorji nazzjonali jistghu jikkontribwixxu ghall-inkluzjoni b’'su¢¢ess ta’ xoghol mhux iddikjarat fi studji ta’
kazijiet u dawk investigattivi.

Is-sehem dejjem jikber ta’ kompiti tax-xoghol li jirrizultaw fi jew anke jehtiegu inattivita fizika jidher b’mod
car fid-data dwar is-sahha rilevanti. Xoghol inattiv jista’ jinvolvi hin bilgieghda b’mod permanenti u/jew

12 Jigifieri, is-setturi “Edukazzjoni, sahha tal-bniedem u attivitajiet ta’ xoghol sogjali” u “Kummer¢, trasport, ikel/akkomodazzjoni u attivitajiet
ta’ rikreazzjoni”.

13 Skont ir-rapporti ta” ESENER tal-EU-OSHA tal-2014 u 1-2019, il-fatturi ta’ riskju assocjati ma’ pressjoni minhabba r-restrizzjonijiet tal-hin
zdiedu minn 43 % ghal 45 %, rispettivament, bi¢-Cifra tal-kontroparti li tittratta klijenti/pazjenti/studenti difficli, e¢¢. tizdied minn 56 % ghal
60 %. EU-OSHA - Vizwalizzazzjoni tad-Data ESENER, Tgabbil bejn 1-2014 u 1-2019.

14 “Mhuwiex dejjem facli li wiehed jikkategorizza marda bhala wahda relatata max-xoghol. Fil-fatt, hemm firxa wiesgha ta’ mard li jista’ jkun
relatat b’xi mod jew iehor mal-okkupazzjoni jew mal-kundizzjonijiet tax-xoghol. Minn naha, hemm il-mard klassiku li huwa ta’ natura
okkupazzjonali, generalment relatat ma’ agent kawzali wiehed u li huwa relattivament facli biex jigi identifikat. Min-naha I-ohra, jezistu
kull tip ta’ disturbi minghajr konnessjonijiet kbar jew specifi¢i mal-okkupazzjoni u b’bosta agenti kawzali possibbli.” En¢iklopedija ILO
(para. 4): Work-related Diseases and Occupational Diseases: The ILO International List
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rekwiziti mizjuda ghal fokus vizwali u mentali (ez. sewwieqa li jimmonitorjaw il-kundizzjonijiet tat-traffiku mill-
grib ghal perjodi twal). L-impatt ta’ din I-inattivita jista’ jidher fiz-zieda sinifikanti f'xi mard mifrux jew f’fatturi
ta’ mard bhall-obezita.

Varjazzjonijiet konsiderevoli bejn I-Istati Membri tal-UE ghadhom jistghu jigu osservati fir-rigward ta’ diversi
kundizzjonijiet tax-xoghol. Skont id-data dwar [-awtovalutazzjoni tar-riskji tal-haddiema, I-Istati Membri tal-
Lvant ghandhom prestazzjoni aghar fejn jidhlu riskji fizi¢i fuq il-post tax-xoghol, il-benesseri taghhom u |-
aspettattivi tal-hajja tax-xoghol taghhom f'termini tal-kapacitajiet tas-sahha progettati taghhom. L-Istati Membri
tan-Nofsinhar isegwu, bl-Istati Membri ¢entrali, tal-Punent u tat-Tramuntana bi prestazzjoni ahjar. F’termini ta’
riskji psikoso¢jali, is-sitwazzjoni hija bil-kontra bl-Istati Membri c¢entrali, tal-Punent u tat-Tramuntana
jirrapportaw |-oghla piz fuq il-post tax-xoghol.

Soluzzjonijiet futuri biex jigu indirizzati I-isfidi pprezentati minn tipi godda ta’
xoghol
Jistghu jiffokaw fuq I-inkluzjoni ta’ definizzjoni gdida ta’ “xoghol” jew “impjieg”
u interventi statali estizi biex jiggarantixxu I-OSH.

Bhala rizultat ta’ thassib etiku dwar id-divizjoni ingusta tar-riskji tal-OSH fil-ktajjen tal-provvista globali,
[-ILO ddikjarat li I-OSH hija wahda mill-Prin¢ipji u d-Drittijiet Fundamentali fuq ix-Xoghol.!® Filwaqt li azzjonijiet
u inizjattivi importanti (ftehimiet, konvenzjonijiet, programmi tal-gvern u tan-negozju) kellhom effett fuq is-
sitwazzjoni generali, I-impatt taghhom xorta jibga’ limitat fuq l-iskala internazzjonali. Id-data tindika li I-intraprizi
tal-UE jesternalizzaw lill-pajjizi li qed jizviluppaw industriji u servizzi b’riskji tal-OSH gholjin, bhall-
estrazzjoni, il-processi metallurgic¢i, u t-trattament ta’ skart perikoluz, sustanzi kimici u tessuti. Huma mehtiega
sforzi aktar komprensivi u kkoordinati biex jizguraw spazji tax-xoghol u kundizzjonijiet dec¢enti, siguri u tajbin
ghas-sahha fuq livell globali.

Sib informazzjoni u data aktar aggornati dwar is-sahha u s-sigurta okkupazzjonali fl-Ewropa fl-ghodda ta’
vizwalizzazzjoni tad-data tal-Barometru tal-OSH: https://visualisation.osha.europa.eu/osh-barometer/

L-ghodda tipprovdi informazzjoni dwar firxa kbira ta’ indikaturi tal-OSH, bhal accidenti relatati max-xoghol,
mard u benesseri kif ukoll kundizzjonijiet tax-xoghol u prevenzjoni. Din tipprezenta wkoll |-awtoritajiet u I-
istrategiji nazzjonali tal-OSH, |-informazzjoni ekonomika u settorjali, u I-kapacita ta’ infurzar.

Tista’ tara u tgabbel id-data tal-pajjizi, tiggenera grafika u tnizzel rapport tad-data kollha ghal kull pajjiz. Il-
Barometru tal-OSH huwa aggornat regolarment b’indikaturi, data, pubblikazzjonijiet u karatteristici godda.

Awtur ewlieni: Lothar Lieck - Agenzija Ewropea ghas-Sahha u s-Sigurta fuq il-Post tax-Xoghol (EU-OSHA).

Ko-awturi u kontributuri: loannis Anyfantis, Xabier Irastorza, Lorenzo Munar, Birgit Miller, Malgorzata
Milczarek, William Cockburn, Andrew Smith - Agenzija Ewropea ghas-Sahha u s-Sigurta fuq il-Post tax-Xoghol
(EU-OSHA).

Traduzzjoni pprovduta mi¢-Centru ta’ Traduzzjoni (CdT, Lussemburgu), bbazata fuq test originali bl-Ingliz.

La l-agenzija Ewropea u l-ebda persuna ohra li tagixxi fisem |-Agenzija mhija responsabbli ghall-uzu i jista’
jsir mill-informazzjoni li gejja.
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Ir-riproduzzjoni hija awtorizzata bil-kondizzjoni li s-sors jigi rikonoxxut.

Ghal kwalunkwe uzu jew riproduzzjoni ta’ ritratti jew materjal iehor li ma jagax taht id-drittijiet tal-awtur talEU-
OSHA, ghandu jinkiseb permess direttament minghand id-detenturi tad-drittijiet tal-awtur.

15 JLO: Il-Prin¢ipji u d-Drittijiet Fundamentali fuq ix-Xoghol: International Labour Conference adds safety and health to Fundamental
Principles and Rights at Work u Conventions and Recommendations
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