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OHUTUD JA TERVISLIKUD TOOKOHAD EUROOPAS:
MIS ON OLUKORD 2023. AASTAL?

Tdhusad todohutuse ja tootervishoiu OGigusaktid ja politikad saavad véhendada valditavat isiku- ja
Uhiskonnakahju.! Vaatamata tdé6ohutuse ja tootervishoiu arengule ELi liikkmesriikides viimasel kolmel
aastakimnel vajab moéni valdkond veel parendamist. T6686nnetuste maara vahenemise vastukaaluks on
tootajate heaolu mdjutavate psiihhosotsiaalsete ja emotsionaalsete stressitegurite kasv, samas pusivad ka
futsilised riskid ja ergonoomiline koormus jatkuvalt kdrgel ja stabiilsel tasemel. Lisaks nBuavad uute
tehnoloogiate kasutamine tddkohal, sektoritevaheline nihe ja t66jdou muutused ning globaliseerumine laiemaid
ja terviklikumaid té6ohutuse ja tootervishoiu meetmeid.

Kéesolevas poliitikalllevaates tehakse kokkuvdte aruande Todohutus ja tervishoid Euroopas: olukord ja
suundumused 20232 peamistest jareldustest. Aruandes uuritakse mitmesuguseid nditajaid, suundumusi ja
valdkonna kontekstipdhiseid arenguid.

Aastatel 1998-2019 vahenes mittesurmavate to60nnetuste esinemissagedus 58%.

Olukorra paranemine ja arenguvaldkonnad

Olulisi edusamme on tehtud té6ohutuse ja tootervishoiu erinevates pdhivaldkondades, sealhulgas digusaktid,
suunised, juhendamine, arendus ning digitaalsed tugivahendid ja haldussiisteemid. Samuti on suurenenud
teadlikkus teatud rihmade eririskidest, psihhosotsiaalsetest riskidest ja vaimsest tervisest. Tehniline ja
organisatoorne areng on saavutatud ka sellistes valdkondades nagu ohutuse koordineerimine ja
hoiatusststeemid, flitsiliste riskide (nt mira ja tolmu) vahendamise tehnoloogia, ohtlike kemikaalide
kaitlemine, meditsiiniline ravi, rahalised stiimulid ja kindlustuskohustused.

Alates 1980. aastate keskpaigast on ELi tédohutuse ja tooétervishoiu digusaktid muutunud oluliselt
niudisaegsemaks, moodustades tddohutuse ja tdétervishoiu riskide juhtimise raamistiku. Oigusaktid, mille
likmesriikide, valitsuste ja sotsiaalpartnerite kokku leppinud, on k&ikehdlmavad.

Toéo6dnnetused, sealhulgas surmavad ja mittesurmavad vahejuhtumid t66l ja seoses tédga vdi seoses sdiduga
toole ja sealt tagasi, on endiselt to6ohutuse ja téotervishoiu tulemuste peamine naitaja nii avaliku sektori
poliitikas kui ka Uldise kasituse kohaselt. Aastatel 1998—-2019 vahenes mittesurmavate t66dnnetuste maar ELi

! |gal aastal registreeritakse ELis Ule 3000 surmaga l6ppenud toodnnetuse, Ule 230 000 raske toGGnnetuse ja hinnanguliselt
180 000 tddga seotud haigusest tingitud surmajuhtumit.

2 EU-OSHA - Euroopa Té6ohutuse ja Tootervishoiu Amet, ,Té6ohutus ja té6tervishoid Euroopas: olukord ja suundumused 2023
Avaldatud aadressil: https://osha.europa.eu/en/publications/occupational-safety-and-health-europe-state-and-trends-2023

Safety and health at work is everyone’s concern. It's good for you. It's good for business.
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tasandil 58% vdrra, samal perioodil vdhenes surmavate dnnetuste arv 57% vdrra. Selle vihenemise peamised
p6hjused olid parem organisatoorne, tehniline ja meditsiiniline ennetustegevus koos majanduse arengu? ning
t60j6u muutustega. Tahelepanu tuleb siiski podrata rasketele mittesurmavatele dnnetustele, sest need tingivad
olulise osa inimestele ja finantsvahenditele avalduvast koormusest.*

Mittesurmavate to6dnnetuste koguarvu ja esinemissageduse (6nnetused 100 000 tddtaja kohta)
suundumused aastatel 1998 ja 2019 — Eurostat®
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Sarnane langustrend ilmneb ametlikult tunnustatud kutsehaiguste kui kokkupuutest td6kohal p&hjustatud
tervisenditajate (surmajuhtumite ja haigestumiste) korral. Sellele vdhenemisele on kaasa aidanud tehnilised
ennetusmeetmed ja t66jou liikumine sektoritesse, kus on vahem tavaparaseid kokkupuuteid.®

Viimase 15 aasta jooksul on t86joéu struktuur oluliselt muutunud. Arvestades naistdttajate protsendi
suurenemist toohdives (2005. aastal 61,2% ja 2019. aastal 67,9%) ning eakate tdotajate osakaalu
suurenemist,” on korralduslikud ja tehnilised kohandused olnud vajalikud ja olulised. Statistika annab
tunnistust ka rahvusvahelisemast t66jdust: ligikaudu 12% ELi t66j6ust moodustavad ELi-véliste ja -siseste

% Neli peamist sektorit (pdllumajandus, téotlev todstus, ehitus ja transport), kus to6tas veidi alla 40% toojoust (1998. aastal ja 2019. aastal),
on seega poGhinaitajad.

4 2019. aastal pOhjustas 232 892 toddnnetust Ule kolmekuise t66lt puudumise voi plsiva toévoimetuse, vorreldes 3008 surmava
téodnnetusega.

51998. aasta andmed: Statistics in focus, Theme 3-16/2001. Eurostat: Accidents at work in the EU 1998-1999. 2019. aasta andmed:
Eurostat: Accidents at work by sex and severity (NACE Rev. 2 activity Total); Non-fatal accidents at work by NACE Rev. 2 activity and
sex

6 Eurostat: Experimental European Occupational Diseases Statistics ja Eurostat: Occupational diseases statistics

7 2005. aastal 11,1% ja 2021. aastal 18,4%.

http://osha.europa.eu


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3433488/5407173/KS-NK-01-016-EN.PDF.pdf/5897dcf4-ae26-45c8-9d10-7e54dce5efed
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/hsw_mi08/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/HSW_N2_01__custom_3359490/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/HSW_N2_01__custom_3359490/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental-statistics/european-occupational-diseases-statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Occupational_diseases_statistics
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likuvate to6tajate eri rithmad, mis hélmavad ligikaudu 23 miljonit inimest. Enamik elukutseid on muutunud nii,
et need nduavad paremaid oskusi ja haridust, kusjuures aastatel 2005—-2020 kasvas kdrgharidust ndudvate
kutsealade osakaal 24,9%-It 36,4%-le.

Ulemaailmsete pingutuste tdhustamist likumisel parema té6ohutuse ja tooétervishoiu suunas toetavad
sellised rahvusvahelised organisatsioonid nagu Rahvusvaheline Tddorganisatsioon, Maailma
Terviseorganisatsioon, Rahvusvaheline Sotsiaalkindlustuse Assotsiatsioon, URO, Rahvusvaheline
Tdotervishoiu Komisjon ja Rahvusvaheline Toddinspektsioonide Assotsiatsioon, kes lisaks uldistele
eesmarkidele ja Uhistele vaatlusvahenditele to6tavad vélja ka meetmeid olukorra praktiliseks parendamiseks
tlemaailmsel tasandil. Rahvusvaheliste tarneahelate eetikakaalutlused on p&hjustanud taiustatud raamistike
vabatahtlikku vastuvdtmist nii ettevotete kui ka valitsusvéliste organisatsioonide poolt.

Aastatel 2005-2020 suurenes kérgharidust néudvate ametite osakaal
24,9%-It 36,4%-le.

Seisakuvaldkonnad

On valdkondi, kus andmed viitavad edusammude puudumisele. Endiselt p&hjustavad suurt ohtu tavapérased
tdoohutuse jatdotervishoiu riskid, nt dnnetused, mura, vibratsioon, tolm, keemilised ja bioloogilised m&jurid
ning aarmuslikud temperatuurid, sest alates 2005. aastast on nendega kokkupuutuvate td6tajate osakaal
pusinud muutumatuna.®

Samuti ei ole edenetud seonduvate digusaktide rakendamisel ja jdustamisel ning tddohutuse ja téotervishoiu
taristu suutlikkus riigi tasandil on ELi liikmesriigiti erinev. Aastatel 2010-2020 tegid t66inspektsioonid
keskmiselt kaks miljonit kiillastust aastas ligikaudu 22 miljonisse ELi ettevdttesse ning see maéar on aastate
Idikes pidevalt védhenenud®. Todtervishoiu ja tdédohutuse Gigusraamistiku jargimise tagamist ning selle
statistilist seiret raskendab veelgi ebatlipilise t66 (osaajatdd, ajutine t66, hooajatdd, to6 iseendale
todandjana, kodust tddtamine, kaugtod) osakaalu suurenemine. Paljude selliste tooliikide pdhitunnus on
vahem selge suhe tddandja ja tddtaja rollide vahel.l® Et ménel juhul ei toimu t66tamine tédandja
ruumides, puuduvad sellistel ebatldpilistel téokohtadel sageli to6tervishoiu ja tédohutuse baastingimused
ning sobivad tugi- v8i digivahendid.

Andmetest selgub ka, et paljudel ettevétetel, eelkdige mikro- ja vaikeettevtetel ja iseendale tédandjatel on
sageli raske taita keerukamaid riskiennetusilesandeid (ntseoses psihhosotsiaalsete, keemiliste,
bioloogiliste, optiliste ja elektromagnetiliste riskidega) ressursside, asjatundlikkuse ja teadlikkuse puudumise
tottu.* Moni ELi liikmesriik on seadnud selged eesmargid, et jduda mikro- ja vaikeettevdtjate ning iseendale
todandjateni, kelle Ule jarelevalve teostamine tekitab jdustamisasutustele sageli suuri probleeme.

TO6j6u muutused on margatavad ka sektorite ja kutsealade tasandil. On suurenenud haldusvaldkonnas (nt
kontori-, spetsialisti-, juhtimistegevus), samuti kliendikesksetel ja teabevahetuse kutsealadel t66tamise
osakaal.’? See arengu t6ttu on riskid nihkunud psiihhosotsiaalsete ja emotsionaalsete probleemide
suunas, sageli kaasneva fuusilise aktiivsuse vahenemisega. Kolm peamist aspekti, mis p&hjustavad suurt

8 Olenevalt kutsealast ja sektorist puutub selliste riskidega kokku 15-30% tootajatest (EWCS). EU-OSHA — ESENERI andmete
visualiseerimine, 2014. ja 2019. aasta vordlused.

® ETUC. (28.aprill 2021). Huge fall in labour inspections raises Covid risk. Avaldatud aadressil:
https://www.etuc.org/en/pressrelease/huge-fall-labour-inspections-raises-covid-risk

10.2019. aastal to6tas ligikaudu 77% tootajatest tévandja ruumides, 5% kodus, 9% Klientide ruumides ja 8% mujal kui kindla asukohaga
tookohtades. Kodust tddtamise osakaal enam kui kahekordistus COVID-19 pandeemia alguses 2020. aastal; 27 ELi likmesriigis kasvas
see 5,4%-It 2019. aastal 13,4%-ni 2021. aastal. Eurostat: Employed persons working from home as a percentage of the total
employment, by sex, age and professional status (%)

1 EU-OSHA — Euroopa Té6ohutuse ja To6tervishoiu Amet, Uute ja tekkivate riskide kolmas Euroopa ettevétete uuring (ESENER 2019):
Overview Report How European workplaces manage safety and health (Ulevaatearuanne, kuidas Euroopa téokohad haldavad
todohutust ja tdotervishoidu), 2022 (5. peatiikk ,Drivers of and barriers to OSH Management” (,Té6ohutuse ja té6tervishoiu haldamise
tegurid ja takistused®), |k 64-81). Avaldatud aadressil: https://osha.europa.eu/en/publications/esener-2019-overview-report-how-
european-workplaces-manage-safety-and-health

12 Sektorid on ,Haridus, tervishoid ja sotsiaalhoolekanne® ning ,Kaubandus, transport, toitlustus/majutus ja vabaajategevused®.
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https://visualisation.osha.europa.eu/esener/en/survey/comparisons/2014/osh-management/en_1/company-size/E3Q200_5/EU27_2020/1
https://visualisation.osha.europa.eu/esener/en/survey/comparisons/2014/osh-management/en_1/company-size/E3Q200_5/EU27_2020/1
https://www.etuc.org/en/pressrelease/huge-fall-labour-inspections-raises-covid-risk
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_EHOMP__custom_3196126/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_EHOMP__custom_3196126/default/table?lang=en
https://osha.europa.eu/en/publications/esener-2019-overview-report-how-european-workplaces-manage-safety-and-health
https://osha.europa.eu/en/publications/esener-2019-overview-report-how-european-workplaces-manage-safety-and-health
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psihhosotsiaalset koormust teatud sektorites, on keerulised kliendid, halb suhtlemine ja pikk t6daeg.'® Need
probleemid koos kauakestva istumisega on jark-jargult, kuid mérkimisvaérselt nihutanud réhuasetust
ohutusriskidelt terviseriskidele.

Ebatulpiliste tooliikide kasvav osakaal vahendab
tddandja ja todtaja suhte selgust ning tekitab probleeme td6tervishoiu ja
todohutuse eeskirjade jarelevalves ja rakendamisel.

Klassikalised ergonoomilised riskid on endiselt suurimad té6ohutuse ja to6tervishoiuga seotud probleemid
ning aastate I6ikes ei ole need oluliselt paranenud. Uute ja tekkivate riskide Euroopa ettevdtete uuringus
(ESENER) ja Euroopa ttétingimuste uuringus (EWCS) osalenud tbotajatest teatas 40-75%, et on oma
kutsetegevuse osana puutunud kokku selliste riskidega (nt korduvad kae-/kasivarreliigutused, vasitavad ja
valulikud asendid, raskuste teisaldamine tddl jne).

Vaatamata té6ga seotud haiguste mdju (sh nende rahalise koormuse) hindamise paljudele teadusuuringutele,
millest mdnes on osalenud ka EU-OSHA, on seos t60 ja taiskasvanud elanikkonna peamiste haiguste
vahel (sidame-veresoonkonna haigused, vahk, luu- ja lihaskonna vaevused, kopsuhaigused, kuulmislangus)
endiselt intensiivse teadusliku arutelu teema. Haigustega seostatav t66 osa on endiselt vaieldav, kuigi eri
maadral, olenevalt vaadeldavast seosest.l* Sellegipoolest on selge seos tédtingimuste ja sotsiaal-
majandusliku staatuse vahel lihikese eeldatava eluea ja suure haigestumuse peamise pohjusena.

Probleemsed valdkonnad ja tulevased tlesanded

Ebatttpiliste tooliikide suurenev osakaal on suurendanud ka raskusi tddohutuse ja tootervishoiu eeskirjade
jargimisel teatud sektorites ja kutsealadel. Arvestades t66andja ja to6taja vaheliste suhete ning mélema poole
vastutuse muutumist, vBiksid tulevased meetmed keskenduda mitmele aspektile, sealhulgas madistete
,t00“ voi ,toohoive“ uuele maaratlusele ning té6ohutuse ja todtervishoiu tagamise uuenduslikele
sekkumismeetmetele, et tdiendada praegust rdhuasetust teabe parendamisele ja omavastutuse
tugevdamisele.

On vaga oluline jatkata pingutusi, et saada uuringute ja statistika abil selgem Ulevaade deklareerimata to6st
vOi ebaseaduslikust tédlevétmisest. Kuigi neil juhtudel on tédohutuse ja tdéotervishoiu Uldine olukord
enamasti teadmata, peetakse to6tingimusi Uldiselt halvemaks kui tavaparaste téolepingutega tootajatel.
Alternatiivsed lahenemisviisid uurimismeetodile, tegevusalgatused ja koost66 uuendamine riiklike
jarelevalveasutustega vlivad toetada deklareerimata t66 edukat lisamist juhtumiuuringutesse ja
uurimistoddesse.

Asjaomased terviseandmed tdendavad selgelt, et Uha suurem osa todllesannetest pdhjustab vdi isegi
nBuab kehalist passiivsust. Kehaliselt passiivne t66 vdib hdlmata pidevat istumist ja/vdi visuaalse ja
vaimse keskendumise kérgendatud ndudeid (nt s6idukijuhid, kes jalgivad kaua tdhelepanelikult liiklusolusid).
Selle passiivsuse mgju tdendab oluline kasv mdnede ulatusliku levikuga haiguste v0i haigustegurite osas
(nt Glekaalulisus).

Seoses mitmete tootingimusega on siiski tdheldatavad olulised erinevused ELi liikmesriikide vahel.
Tdotajatepoolse riskide enesehindamise andmete kohaselt tulevad idapoolsed liikmesriigid, arvestades nende
prognoositud tervisevBimekust, halvemini toime tookohal esinevate fuusiliste riskidega, tootajate heaolu
tagamise ja tooeluootustega. Neile jargnevad Idunapoolsed liikmesriigid; kesk-, laadne- ja pdhjapoolsete

13 EU-OSHA koostatud 2014. ja 2019. aasta ESENERI aruannete kohaselt suurenesid vastavalt ajapiirangutest tingitud survega seotud
riskitegurid 43%-It 45%-le ning kokkupuude keeruliste klientide/patsientide/6pilastega jt suurenes samas 56%-It 60%-le. EU-OSHA —
ESENERI andmete visualiseerimine, 2014. ja 2019. aasta vordlused.

14 [Allati ei ole lintne méaarata haigust td6ga seotud haiguseks. Tegelikult on palju haigusi, mis vdivad olla thel véi teisel viisil seotud
kutseala vai todtingimustega. Uhelt poolt on olemas klassikalised kutsehaigused, mis on (ildiselt seotud iihe p&hjusliku teguriga ja mida
on suhteliselt lihtne tuvastada. Teisalt on mitmesuguseid muid haigusseisundeid, millel puudub tugev v6i konkreetne seos kutsealaga
ja millel on palju vdimalikke pdhjuslikke tegureid.” ILO Encyclopaedia (punkt 4): Work-related Diseases and Occupational Diseases:
The ILO International List
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https://visualisation.osha.europa.eu/esener/en/survey/comparisons/2014/osh-management/en_1/company-size/E3Q200_5/EU27_2020/1
https://visualisation.osha.europa.eu/esener/en/survey/comparisons/2014/osh-management/en_1/company-size/E3Q200_5/EU27_2020/1
https://www.iloencyclopaedia.org/part-iii-48230/topics-in-workers-compensation-systems/item/355-work-related-diseases-and-occupational-diseases-the-ilo-international-list
https://www.iloencyclopaedia.org/part-iii-48230/topics-in-workers-compensation-systems/item/355-work-related-diseases-and-occupational-diseases-the-ilo-international-list
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likmesriikide tulemused on paremad. Seoses psiuhhosotsiaalsete riskidega on olukord vastupidine: kesk-,
laéne- ja pBhjapoolsed liikmesriigid teatavad suurimast tdokoormusest.

Tulevased lahendused, mis kasitlevad uutest todliikidest tulenevaid probleeme,
vOiksid keskenduda ,,t66“ voi ,,to6hoive uue madératluse lisamisele
jatdébohutuse ja tootervishoiu tagamise laiendatud riiklikele sekkumismeetmetele.

Ulemaailmsetes tarneahelates td6ohutuse ja to6tervishoiu riskide ebadiglasest jaotumisest tulenevate
eetikaprobleemide tdttu kuulutas ILO td6tervishoiu ja tddohutuse Uheks tddvaldkonna alusp8himdtteks ja
pohibiguseks.1® Kuigi olulised meetmed ja algatused (lepingud, konventsioonid, valitsuste ja ettevotete
programmid) on mdjutanud uldist olukorda, on nende mdju rahvusvahelisel tasandil endiselt piiratud.
Andmetest selgub, et ELi ettevdtted saavad arenguriikidest allhankenatédstusharusid ja teenuseid, mis
on suurte té6ohutuse ja todtervishoiu riskidega, naiteks kaevandamine, metallurgiaprotsessid, ohtlike
jaatmete, kemikaalide ja tekstiilide to6tlemine. Inimvaarsete, ohutute ja tervislike t66ruumide ja -tingimuste
tagamiseks kogu maailmas on vaja terviklikumat ja koordineeritumat tegevust.

Ajakohane lisateave ja andmed t6dohutuse ja tdotervishoiu kohta Euroopas on tddohutuse ja téotervishoiu
baromeetri andmete visualiseerimisvahendis: https://visualisation.osha.europa.eu/osh-barometer/

Vahend annab teavet paljude té6ohutuse ja tddtervishoiu naitajate (nt tdddnnetused, haigused ja heaolu) ning
tootingimuste ja ennetuse kohta. Selles esitletakse ka riikide tddohutuse- ja téoétervishoiuasutusi ning -
strateegiaid, majandus- ja sektorip8hist teavet ning taitevsuutlikkust.

Saate visualiseerida ja vorrelda riikide andmeid, luua graafikuid ja laadida alla kdigi andmetega aruande iga
riigi kohta. Todohutuse ja todtervishoiu baromeetrit uuendatakse korraparaselt uute naitajate, andmete,
véaljaannete ja funktsioonidega.

Juhtiv autor: Lothar Lieck - Euroopa Té6ohutuse ja Tootervishoiu Amet (EU-OSHA).

Kaasautorid ja osalejad: loannis Anyfantis, Xabier Irastorza, Lorenzo Munar, Birgit Miller, Malgorzata
Milczarek, William Cockburn, Andrew Smith - Euroopa Té6ohutuse ja To6tervishoiu Amet (EU-OSHA).

Tolkekeskuse (CdT, Luksemburg), poolt tdlgitud tekst pdhineb ingliskeelsel originaalil.

Euroopa To6ohutuse ja Tootervishoiu Amet ega Ukski selle nimel tegutsev isik ei vastuta jargmise teabe
vdimaliku kasutamise eest.

© Euroopa Tooohutuse ja Toodtervishoiu Amet, 2024
Reprodutseerimine on lubatud allikale viitamisel.

Euroopa Too6ohutuse ja Too6tervishoiu Ameti autoridigusega kaitsmata fotode ja muude materjalide
kasutamiseks v6i reprodutseerimiseks tuleb taotleda luba otse autoridiguse omaja kéest.

15 ILO: to6valdkonna alusp&himdtted ja pShidigused: International Labour Conference adds safety and health to Fundamental Principles
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