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at Work

POLJOPRIVREDA | éUMARSvTVO: SEKTOR SA OZBILJINIM
IZAZOVIMA U OBLASTI ZASTITE | ZDRAVLJA NA RADU

Sektor poljoprivrede i Sumarstva predstavlja jedan od najopasnijih sektora rada u Evropi, sa visokim nivoom
nesrec¢a koje utiCu na njegovu odrzivost i ekonomsku izvodljivost. Tokom posljednjih 10 godina, u ovom sektoru
je na godiSnjem nivou u prosjeku zabiljezeno vise od 500 smrtnih slu¢ajeva i preko 150 000 nesreéa bez
smrtnog ishoda (Eurostat, 2019). Nedavno istrazivanje ukazuje na izrazit manjak izvjeStavanja kako o smrtnim
slu€ajevima, tako i o nesre¢ama bez smrtnog ishoda u ovom sektoru Sirom Evrope (Merisalu i dr, 2019). Brojni
nacionalni izvjestaji i dalje navode poljoprivredu i Sumarstvo kao vodece sektore u pogledu rizika.

Tradicionalni rizici dominiraju sektorom

U najvec¢em broju slu€ajeva, uporni dugogodisnji rizici (poput nesre¢a povezanih sa traktorima, masinama i
kontaktom sa zivotinjama) najéeSée ostaju ignorisani u ovom sektoru. Slika 1 prikazuje neke od najznacajnijih
rizika koji i dalje dominiraju u sektoru poljoprivrede.

Slika 1: Osam najvecih uzroka smrti u poljoprivredi

Osam najvecih uzroka smrti u u
poljoprivredi &

= saobracajne nesrece (kada vozilo pregazi osobu ili kada se vozilo prevrne)

= pad sa visine (sa drveca, kroz krovove)

= udarci izazvani objektima u padu ili u pokretu (masine, zgrade, bale, stabla drvec¢a)
= utapanje (u rezervoarima za vodu, rezervoarima za dubrivo, silosima za zito)

= kontakt sa stokom (kada zivotinje napadnu ili prignje€e osobu, zoonoze)

= kontakt sa masinama (nezasti¢eni djelovi u pokretu)

= 0sobe ostanu zarobljene (ispod srudenih objekata)

= struja (strujni udari)

Izvor: Evropska komisija (2011)

Poljoprivredna vozila i masine predstavljaju glavni izvor smrtnih slu¢ajeva na radu u poljoprivredi.

Nesrece koje se deSavaju u sektoru Sumarstva kao posljedica koriS¢enja samoutovarivac¢a, nalik su onima koje
su svojstvene traktorima i ostalim Sumarskim masinama, poput tegljaca i traktora gusjeni€ara. Rizici sa kojima
se dovode u vezu jesu prevrtanje, prodiranje, udarci vozilima, proklizavanja i spoticanja, pad predmeta itd.
Vibracije i buka takode spadaju u opasnosti po bezbjednost i zdravlje.

Prevrtanje traktora i dalje je uporan problem u viSe evropskih zemalja. Prema nedavnom Spanskom istrazivanju
(Ramos i dr, 2020), u posljednjih 10 godina zabiljezeno je 595 smrtnih slu€ajeva izazvanih prevrtanjem traktora,
otprilike jedan sedmi¢no. U devedeset i jedan odsto tih smrtnih slu€ajeva traktor nije imao zastitnu konstrukciju
protiv prevrtanja ili se sistemom nije rukovalo na pravilan nacin. U pedeset i Cetiri odsto ovih smrtnih slucajeva,
zrtve su bili poljoprivrednici stariji od 60 godina.

lako se kvadovi ili terenska vozila u sektoru poljoprivrede koriste posljednjih 35 godina, povrede koje uzrokuju
kod poljoprivrednika i Sumara takode su razlog za zabrinutost u brojnim zemljama, zbog niza istaknutih smrtnih
sluc¢ajeva u kojima su zrtve bile djeca. RjeSenja podrazumijevaju poboljSanje sposobnosti vozaca, nosenje kacige
i postavljanje uredaja za zastitu od prevrtanja/prignjecenja.

Safety and health at work is everyone’s concern. It's good for you. It's good for business.
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Upotreba motorne testere i dalje ¢e vaziti za najveci rizik u
Sumarstvu. Uz nesrece koje su posljedica rezanja i sjece, javljaju se
i dodatni rizici od vibracija, buke, izduvnih gasova i upotrebe goriva
(opekotine i opasne supstance). Veliki broj starijih motornih testera i
dalje je u upotrebi, narocito u zemljama sa nizim prihodima, a postoje
i izvjestaji o koris§¢enju neodobrenih masina ili masina koje ne
zadovoljavaju standarde, $to rezultira povec¢anjem rizika. Na nivou
Evrope postoji sertifikacija za profesionalnu upotrebu, koju je razvio
Evropski sertifikat za rukovanje motornom testerom Evropskog
vije¢a za vjestine u Sumarstvu i zivotnoj sredini (EFESC), a u okviru
kojeg se obezbjeduje znatajno osposobljavanje u oblasti zastite i
zdravlja.

Smrtni slu€ajevi usljed kontakta sa stokom ¢ine 13% svih poljoprivrednih nesre¢a u Irskoj, $to ukazuje na
visok nivo rizika pri kontaktu sa snaznim i nepredvidivim zivotinjama (HSA, 2017). Mjere za spre€avanje takvih
nesrec¢a podrazumijevaju obezbjedivanje obora za stoku i uslova za medicinsku intervenciju, osposobljavanje
poljoprivrednika za radne prakse i selekcija mirnijih Zivotinja putem parenja.

lzazovi u oblasti zdravlja na radu

Zdravlje poljoprivrednika predstavlja kljuéno pitanje u ovom sektoru. COVID-19 i srodni rizici po zastitu i zdravlje
na radu istiCu vaznost zdravstenih i radnih uslova u njemu. S tim u vezi, Evropska komisija uspostavlja smjernice
za zastitu sezonskih radnika, ukljuCuju¢i njihovu za$titu i zdravlje (EK, 2020), dok neke drzave clanice
uspostavljaju smjernice za poljoprivredni sektor (OSH wiki, 2020). ViSe od 60% poljoprivrednih radnika prijavilo
je hroni¢nu bolest koja ih ograni¢ava u obavljanju posla, kao i visok nivo kardiovaskularnih bolesti. Prema
istrazivanju iz 2012. godine koje je sprovela EU, zaposleni u poljoprivrednom sektoru prijavili su da trpe
zdravstvene posljedice izazvane svojim radom u veéem broju slu€ajeva u odnosu na zaposlene u drugim
sektorima (Eurofound, 2012). Eurostat (2010) takode izvjeStava da se zdravstveni problemi povezani sa radom
naj¢esce javljaju u sektoru ‘poljoprivrede, lova i Sumarstva’, kao i u sektoru rudarstva i eksploatacije kamena.
Uzrok tome su nepovoljnije odlike posla u ovim sektorima, poput ruénog rada i netipi¢nog radnog vremena. Brojni
rizici iz oblasti zastite i zdravlja na radu, uklju€ujuci rizike povezane sa pesticidima, poremecaje misiéno-kostanog
sistema, zoonoze, rak koze, kao i stres i psihosocijalna pitanja, pogadaju poljoprivrednike i Sumare. Svi oni
predstavljaju velike rizike u nastajanju, kao i kontinuirane rizike za sektor, kojima ili nije bilo adekvatno upravljano
e ili im nije pridavano dovoljno znac¢aja zbog nedostatka
preciznih podataka tokom godina.

Eurostat izvjeStava da su poremecaji miSiéno-kostanog
! sistema najozbiljniji zdravstveni problem povezan sa
radom u poljoprivredi. Nadalje, €ini se da su poremecaji
| miSi¢no-koStanog sistema zastupljeniji u poljoprivredi nego
u bilo kojem drugom sektoru (Eurostat, 2010). Prema
Evropskom istraZivanju o uslovima rada, 57%
poljoprivrednih radnika prijavilo je bolove u ledima, 55%
bolove u gornjim ekstremitetima i 46% bolove u donjim

ekstremitetima, a najveéa ucestalost izvjeStavanja
zabiljeZzena je u oblasti zemljoradnja (Eurofound, 2017).

Na primjer, poremecaji midiéno-kostanog sistema Cine
otprilike polovinu svih bolesti na radu u tom sektoru u Ujedinjenom Kraljevstvu (HSE, 2018). Jedno istraZivanje
istiCe doZivotne posljedice svih vrsta poremecaja misicno-kostanog sistema u 90.6% sluCajeva (Osborne i dr,
2012). S obzirom na to da ¢e poremecaji miSicno-kostanog sistema i dalje predstavljati jedan od glavnih izazova
za zastitu i zdravlje na radu u poljoprivredi, dalje djelovanje u cilju njihovog smanjenja u ovom sektoru prijeko je
potrebno.

#,
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Rizici povezani sa pesticidima glavni su izazov na radu u ovom sektoru, jer je teSko dokumentovati njihove
dugoro€ne ucinke na zdravlje poljoprivrednih radnika (Tual i dr, 2019). Netipi€na priroda poljoprivredne radne
snage koja moZe ukljucivati samozaposlene, sezonske ili privremene radnike i €lanove porodice, kao i Cest manjak
dosljednog praéenja zdravlja na radu predstavija dodatnu komplikaciju. Medutim, prema jednom znacajnom
francuskom istraZivanju, veca je vjerovatnoéa da ée, zbog upotrebe pesticida, poljoprivrednici razviti odredene
vrste raka u odnosu na ostatak drusStva (melanomi +25% kod muskaraca i +22% kod Zena; limfomi +47% kod
muskaraca i +55% kod Zena) (Monnereau i dr, 2019). Rak prostate takode je dvostruko ¢eS¢a pojava medu
poljoprivrednicima nego medu opStom populacijom; to se dovodi u vezu sa zabranjenom supstancom lindan,

http://osha.europa.eu
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tretmanom protiv parazita koji se koristi u sto€arstvu i arborikulturi. Struénjaci prepoznaju ulazak poljoprivrednika
u prskana podrucja kao jedan od glavnih faktora rizika. Uz to, nalazi francuskog Ministarstva javnog zdravlja
ukazuju na vezu izmedu upotrebe pesticida i povecane u€estalosti Parkinsonove bolesti medu poljoprivrednicima
(13% viSe u odnosu na druga zanimanja) (Santé Publique France, 2019).

Zemljoradnja, Sumarstvo i poljoprivreda takode spadaju u zanimanja koja su najizlozenija rizicima od zoonoza, a
prijeti im i rizik od izloZzenosti bioloSkim opasnostima. Krpelji, ugrizi i ubodi insekata narocito su rizi¢ni za Sumare
i zaposlene u Sumarstvu (Haeberle, 2020). Jo$ jednom se uoCava znacajan manjak izvjeStavanja o zoonozama
u ovom sektoru, kao i nedostatak zdravstvenog nadzora medu poljoprivrednicima, narocito u malim i porodiénim
poljoprivrednim gazdinstvima (Rabozzi i dr, 2012).

Poljoprivrednici ¢esto navode psihosocijalne rizike, mentalno zdravlje i stres kao jedan od najveéih izazova
sa kojima se ova privredna grana suocava (Tasker, 2020). Pored toga, medunarodna i francuska statistika
ukazuju na veéu stopu samoubistava medu poljoprivrednicima, koja je u slu€aju muskaraca koji se bave
poljopriviedom u Francuskoj 20% viSa od prosjeCne stope samoubistava na nacionalnom nivou u drugim
zanimanjima (Santé Publique France, 2017).

Poljoprivrednici su izloZeni viSestrukim ‘uzro€nicima stresa’, koji su navedeni u nastavku.

Uzrocénici stresa kod poljoprivrednika

Klimatske promjene - neizvjesnost i nepredvidljivost: sezonalnost, vremenske prilike, ekstremne
vremenske prilike, gubitak usjeva, izazovi planiranja.

Finansijski pritisci: smanjen uticaj zemljoradnika pri odredivanju cijena u prodajnom lancu, oslabljena
pregovaracka moc¢ u odnosu ha vec¢e maloprodaje, smanjenje cijena poljoprivrednih proizvoda i niza profitha
marza.

Rastuci regulatorni i administrativni pritisci: bezbjednost hrane, zdravlje i dobrobit Zivotinja, biotehnologija
i genetski modifikovani organizmi (GMO), ekoloski standardi, prakse unakrsne uskladenosti zajedniCke
poljoprivredne politike (ZPP), reforma ZPP-a, EU strategija ,od njive do trpeze“ (smanjenje upotrebe
antibiotika i hemijskih pesticida i dubriva, kao i poboljSani standardi za dobrobit Zivotinja).

Povecani potrosacki i drustveni zahtjevi za proizvodnjom hrane: povecana potraznja za kvalitetom —
povecan broj oznaka kvaliteta i standarda (organska hrana, bez GMO-a, dobrobit Zivotinja i nacin hranjenja
Zivotinja), smanjena konzumacija i proizvodnja mesa.

Stalne kritike zemljoradnika i nedovoljna atraktivhost poljoprivrede: poljoprivrednici su smatrani
odgovornim za eticke i ekoloSke aspekte poljoprivrede, a uslovi rada nisu dovoljno atraktivni mnogim mladim
ljudima.

Nadolazeéi problemi povezani sa javnim zdravljem i bolesti i Steto€ine kod zivotinja i biljaka: uticaj
bolesti na poljoprivredno-prehrambenu proizvodnju (naglaSene pojavom virusa COVID-19), nadolazece biljne
i zivotinjske bolesti i StetocCine, kao i one koje se ponovo javljaju, poput bolesti stopala i usta, Africka svinjska
kuga, Xylella fastidiosa, potkornjak u Sumama, kao i uticaj otpornosti uzrocnika zaraze, poput antimikrobne
rezistencije kod stoke.

Fizicki napadi i prijetnje: ekstremniji borci za zastitu Zivotne sredine i dobrobit Zivotinja vrSe pojacan pritisak
na poljoprivrednike i Sumare putem uvredljivog publiciteta i kampanja u cilju sramocéenja (stalne kritike
zemljoradnika) ili ¢ak direktnim djelovanjem ili napadima, naro€ito u vezi sa intenzivnom poljoprivrednom
praksom.

Ruralni kriminal: krada (ponekad uz nasilje ili prijetnju nasiljem) stoke, poljoprivredne robe i masina, osjec¢aj
nesigurnosti, troSkovi osiguranja i finansijski gubici kao posljedica krade.

http://osha.europa.eu
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Sektor u tranziciji

Buduénost poljoprivrede i Sumarstva uslovljena je brojnim trendovima: pametnom poljoprivriedom (precizna
poljoprivreda, digitalizacija itd.) i drugim tehnolo$kim dostignuéima; pitanjima koja se ti¢u klimatskih promjena i
Zivotne sredine; trendovima u drustvu i medu potroSacima; trziStem rada i organizacionim pitanjima; kao i
medunarodnim trgovinskim i ekonomskim razmatranjima. S obzirom na to da je prepoznata kao jedna od rijetkih
inovacija koja bi potencijalno mogla dovesti do promjene obrasca u proizvodnji i povecati proizvodnju hrane,
pametna poljoprivreda (digitalizacija i upotreba novih tehnologija) privukla je veliku paznju u ovom sektoru.

Prema istraZivanju koje je sprovela Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD), digitalni intenzitet1 u
sektoru poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva je ,nizak”, a poljoprivreda spada u jedan od sektora u kojem je
postignut najmanji napredak. Drugi izvjestaj stavlja evropski poljoprivredni sektor na pretposljednje mjesto medu
svim industrijskim sektorima u smislu digitalizacije (Calvino i dr, 2018; McKinsey Global Institute, 2016).

Rezultirajuée promjene i ishodi zastite i zdravlja na radu

Uvodenje pametnih praksi zna€ajno varira u sektoru zemljoradnje i Sumarstva. Jedan od najzacajnijih faktora koji
na to utie jeste veli€ina poljoprivrednog gazdinstva u kombinaciji sa prihodom. Uvodenje pametne tehnologije
takode zavisi od dovoljnog pristupa Sirokopojasnoj mrezi, kojim raspolaze svega 50% ruralnih podrucja EU-a.
Kulturni kontekst svake od zemalja, prosje€an nivo obrazovanja, generacijski izazovi i aspekti svojstveni ovom
sektoru imaju veliki uticaj na uvodenje tehnologije u EU. O&ekuje se da ¢e digitalna podjela povecati ekonomski
jaz kako izmedu malih i velikih poljoprivrednih gazdinstava, tako i izmedu zemalja. Digitalizacija poljoprivrede
moze imati pozitivan uticaj na sektor, jer nudi brojne prednosti poput: poveéane poljoprivredne proizvodnje,
produktivnosti i prinosa; smanjenih troSkova proizvodnje; poboljSane bezbjednosti i kvaliteta hrane kroz kontrolu
i pracenje lanca ishrane; poboljSanog zdravlja i dobrobiti stoke; i viSeg nivoa zaStite zivotne sredine,
omogucavajuci poljoprivrednicima da pomocu senzora djelotvonije prate zdravlje biljaka i da se protiv biljnih
bolesti bore u ranoj fazi.

Digitalizacija poljoprivrede imace i neke negativne uticaje: smanjenje broja radnih mjesta u ovom sektoru; pad
konkurentnosti malih porodi¢nih poljoprivrednih gazdinstava; poveéanu zavisnost poljoprivrednika od velikih
multinacionalnih kompanija i firmi za prenos podataka i tehnologija; izazov obezbjedivanja sigurnosti podataka
koji postaje uzroénik stresa za poljoprivrednike; stvarnu prijetnju sigurnosti i bezbjednosti usljed ‘hakovanja’ i
upada u sistem; najzad, moralne dileme i veéu izlozenost zaposlenih stresu, koji nastaje kao posljedica pracenja
ucinka i tempa radne snage putem novih nosivih tehnologija.

Sto se ti¢e uticaja pametne poljoprivrede na zastitu i zdravlje na radu, pametna poljoprivreda i digitalizacija
donijece niz potencijalnih poboljSanja, na primjer zamjenom kapitala za rad i smanjenjem izloZenosti riziku;
poboljSanjem kontrole procesa i upravljanja bezbjednosnim sistemima; poboljSanjem bezbjednosti pri
koriS¢enju maSina i vozila i pri kontaktu sa stokom; poboljSanjem prevencije poremecéaja miSi¢no-kostanog

’ sistema; smanjenjem izlozenosti pesticidima i opasnim
supstancama; poboljSanjem ravnoteze izmedu poslovnog i
privatnog Zivota poljoprivrednika; poboljSanjem bezbjednosti i
zdravlja putem novih pametnih tehnologija i uredaja za nadzor;
te poboljSanjem bezbjednosti u sektoru Sumarstva
koris¢enjem naprednije tehnologije za sjecu drveta i oruda za
sjec¢u na daljinsko upravljanje.

Medutim, zbog generalno sporog prihvatanja novih
tehnologija, skoro rjeSenje za ucestalost nesre¢a i izazova u

©CCO PUD“CDomam IAMZ?, e oblasti zastite i zdravlja na radu u ovom sektoru ¢e izostati.

Klju€ni izazov na koji treba odgovorltl je kako osigurati djelotvorno usvajanje takve tehnologije, $to je uslovljeno
promjenljivim faktorima kao S$to su prihod i razmjer poljopriviednog gazdinstva, dob i obrazovanje
poljoprivrednika, stepen upotrebljivosti odredenih tehnologija i podrska poljoprivrednicima od ove i drugih grana
industrije.

! Digitalni intenzitet predstavlja stepen u kojem je digitalna transformacija jednog sektora oblikovana ulaganjem preduzeca u
LJdigitalnu® imovinu, kao i promjenama u nacinu na koji kompanije pristupaju trzistima i ostvaruju interakciju sa klijentima i dobavljac¢ima,
(vrstama) ljudskog kapitala i vjeStinama koje su potrebne i na¢inom na koji je organizovana proizvodnja.

http://osha.europa.eu
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Takode je potrebno ocijeniti da li nove tehnologije donose nove ili

dodatne rizike na radnom mjestu, poput novih ergonomskih rizika. Pored

toga, treba uspostaviti bezbjednosne protokole i sisteme !
ocjenjivanja/sertifikovanja u oblasti zastite i zdravlja na radu za pametne
poljoprivredne tehnologije. Upotreba nekoliko sistema vjestacke
inteligencije istovremeno potencijalno bi mogla ,zatrpati“ poljoprivredno
gazdinstvo kao radno mjesto brojnim interaktivnim tehnologijama i na taj
nacin povecati rizik. Nove pametne tehnologije takode bi mogle povecati
broj izolovanih radnika u Sumarstvu i poljoprivredi, a visok nivo
monotonije i stresa u proslosti, dovoden je u vezu sa uvodenjem novih e
automatizovanih tehnologija u zemljoradnji i Sumarstvu, poput automatauzovamh sistema za muzu.

Kako je prethodno istaknuto, uporni dugogodis$nji rizici sa kojima je ovaj sektor suoen (poput nesreca
povezanih sa koriséenjem traktora i ostalih masina i kontaktom sa zivotinjama, proklizavanja, spoticanja i
padova, kao i upotrebe motorne testere) najéeSce ostaju ignorisani. Nove digitalne tehnologije samo ¢e
djelimiéno odgovoriti na ove vrlo ozbhiljne rizike, a za postizanje napretka najéesée su neophodni holisti¢niji
pristupi zastiti i zdravlju.

Genetsko poboljSanje predstavlja jo$ jedan tehnoloSki napredak koji ima potencijal da transformiSe evropsku
poljoprivredu. PoboljSanja bi mogla ukljucivati povecan prinos i kvalitet usjeva, Sto bi smanjilo potrebu za
dubrivima; proizvodnju usjeva koji su otporniji na Stetoc€ine ili bolesti, ¢ime bi se smanijila upotreba pesticida;
smanjenje potrebe za vodom ili energijom; i smanjen efekat staklene baste. Smanjena upotreba pesticida kao
rezultat takvih genetska poboljS8anja naroCito bi rezultirala znatnim poboljSanjem zaStite i zdravlja
poljoprivrednika i Sumara. Medutim, iako bi potencijano donijela viSe koristi evropskoj poljoprivredi, tehnike
genetskog uzgoja, ukljuCujuéi nove tehnologije uzgoja, vjerovatno bi dala ograni¢en doprinos pobolj$anju
zastite i zdravlja na radu u bliskoj buduc¢nosti zbog zakonodavne i regulatorne nesigurnosti i visokog nivoa
nespremnosti drustva da prihvati takve tehnologije.

Klimatske promjene znacajno ¢e uticati na poljoprivrednu proizvodnju. S jedne strane, prinosi usjeva u sjevernoj
Evropi mogu se povecati zbog poviSenih temperatura, a pojedini usjevi mogu se proSiriti sjevernije. S druge
strane, stres kojem su izloZene biljke i Zivotinje kao posljedica suSe i toplote, promjene u fenologiji usjeva i Sirenje
StetocCina i bolesti biljaka negativno ¢e uticati na proizvodnju u nekim drugim predjelima (WMO, 2020). Promjene
u obrascima padavina takode Ce uticati na ovaj sektor i poveéati potrebu za navodnjavanjem. Poljoprivrednici
¢e morati da modifikuju vrste usjeva koje uzgajaju, prilagodavajuéi uzgoj, pa €ak i vrste Zivotinja promjenjivim
klimatskim uslovima. U sektoru Sumarstva bi¢e neophodne tehni¢ke mjere kao $to su djelotvornija protivpozarna
zastita i dosljedno CiS¢enje grmlja i Siblja kako bi se ublazili rizici od Sumskih pozara €ija je vjerovatnoca
povecana ekstremnim vru¢inama. Intenzivna vruéina, rizik od poZara i promjena ustaljenog obrasca padavina
takode bi mogli uticati na vrstu drve¢a zasadenog u novim Sumama, gajenjem vrsta otpornih na susu i visoke
temperature ili ak manje zapaljivih vrsta. Sveukupno, klimatske promjene ¢e doprinijeti nepredvidljivosti i
povecanim rizicima za usjeve, Zivotinje i poljoprivrednike.

Posvecenost EU-a smanjenju upotrebe pesticida
putem Direktive o odrzivoj upotrebi pesticida? i
opsti pomak Evropske komisije prema praksama
za integrisanu kontrolu Stetocina® predstavljaju
dodatne pritiske povezane sa zivotnom sredinom
sa kojima se poljoprivredni sektor suocava.
Pored toga, u EU strategiji “od njive do trpeze”
(EK, 2020b) naveden je ambiciozan cilj da se
upotreba pesticida smanji za 50% prije 2030.
godine.

Uredba o efektu staklene baste i zivotnoj
sredini (npr. vezana za pesticide) takode c¢e
povecati pritisak na poljoprivrednike i Sumare,

2 Direktiva 2009/128/EZ Evropskog parlamenta i Vijeca od 21. oktobra 2009. o uspostavljanju okvira za djelovanje Zajednice u postizanju
odrzive upotrebe pesticide.
8 https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/sustainable use_pesticides/ipm_en
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obavezujuéi ih da promijene poljoprivredne prakse kako bi ih u€inili ekoloski prihvatljivijima i poboljSali svoje
ekoloske u€inke uopste.

Klimatske promjene ¢e znacajno uticati i na zastitu i zdravlje na radu u ovom sektoru. Ekstremne vremenske
prilike, izlaganje vrucini i suncu, bolesti koje prenose insekti, izloZzenost prasini i pesticidima, pove¢ana upotreba
pesticida u borbi protiv rastu¢eg broja insekata i opasnosti karakteristicne za Sumarstvo (ekstremna opasnost
pri ¢iS¢enju stabala ostecenih zbog vremenskih prilika i insekata) samo su neki od njih. Potrebno je prilagoditi
radne prakse u poljoprivredi i Sumarstvu kako bi se uticaj ovih rizika sveo na minimum. Takve mjere mogu
podrazumijevati obezbjedivanje dovoljno hlada radnicima; nereflektujuée povrSine za zastitu od svjetlosti;
obezbjedivanje dovoljno ventilacionih i rashladnih sistema; prilagodavanje radnog vremena i planiranje posla
kako bi se izbjegle vrucina i ekstremne vremenske prilike; kao i neposrednog pracenja stanja radnika, poput
redovnog unoSenja tecnosti, tjelesne temperature itd. Ostale mjere koje bi mogle biti od pomoéi jesu
meteoroloski sistemi koji tacnije prognoziraju vrijeme i programi za promovisanje zdravlja pri izlozenosti suncu
i bolestima koje prenose insekti.

Sto se tiGe praksi za integrisanu kontrolu $teto¢ina (vidi gore), potrebno je procijeniti da li bi smanjena upotreba
pesticida mogla uticati na zdravlje na radu poljoprivrednika i Sumara, npr. u formi poremecaja misi¢no-kostanog
sistema (ucestalijim ruénim uklanjanjem korova) i bolesti koje prenose isekti (zbog rastuéeg broja insekata).

Visok broj samozaposlenih poljoprivrednika i Sumara u EU nastavi¢e da dominira u programu zastite i zdravlja
na radu u ovom sektoru. Vecina samozaposlenih poljoprivrednika i Sumara nisu obuhvacéeni zakonodavstvom
0 zastiti i zdravlju na radu i vrlo su rijetko podvrgnuti kontrolama, nesre¢e koje dozivljavaju na radu, kao i
zdravstveni problemi vrlo se rijetko prijavljuju, imaju ograni€en pristup resursima i osposobljavanju za zastitu i
zdravlje na radu, kao i manjak sredstava za ulaganje u nove, bezbjednije masine i poljoprivrednu infrastrukturu.
Medutim, ovaj problem nece biti rijeSen sve dok se ne dobiju precizni podaci o stvarnom obimu nesrec¢a na radu
i bolesti u tom sektoru, buduéi da su podaci o nesre¢ama koje se ticu mnogih kategorija zaposlenih isklju¢ene
iz zvani¢nih podataka. Na primjer, podaci o samozaposlenima i ¢lanovima porodice u sektoru poljoprivrede i
Sumarstva ne moraju se dostavljati Eurostat-u, jer se oni ne smatraju ,zaposlenima®“.

Stavise, uéestalo angazovanje sezonskih i privremenih radnika u odredenim poljoprivrednim djelatnostima, poput
hortikulture, nosi dodatne rizike zbog manjka osposobljavanja, nedostatka zdravstvenog nadzora i
kulturnih/jezi€kih barijera, a u nekim slu¢ajevima ukljucivalo je i rad na crno. COVID-19 naglasio je akutnost nekih
od ovih izazova u podrudju zastite i zdravlja na radu, kao i razloge za zabrinutost za opSte uslove Zivota i rada
sezonskih radnika.

Krupni organizacioni izazovi u ovom sektoru ukazuju na dugotrajna strukturna pitanja, koja se narocito ti¢u
trziSta rada, organizacije i profitabilnosti poljoprivrednih gazdinstava, $to su sve usko povezani socio-ekonomski
faktori koji se moraju uzeti u obzir. Mnoge nedostatke na trzistu rada (velik broj samozaposlenih, privremenih i
sezonskih radnika, radnika iz drugih zemalja, ¢lanova porodice i starijin radnika) koji utiCu na uslove zastite i
zdravlja na radu u ovom sektoru tesko je otkloniti, dok sveukupan problem opste profitabilnosti za male
poljoprivrednike (nizak dohodak i marze na cijene hrane) takode ostaje nerijeSen. Nedostatak pristojnih prihoda
i zarada za male poljoprivrednike naruSava inkluzivne i preventivne pristupe upravljanju, poput djelotvorne
prakse upravljanja zaStitom i zdravljem na radu, te ograni€ava ulaganje u nove, sigurnije tehnologije za zastitu
i zdravlje na radu, osposobljavanje i razvoj vjestina, kao i pristojne plate i uslove rada za sezonske radnike.

Trgovina takode moze imati uticaj na aspekte zastite i zdravlja na radu, naro€ito u oblasti bioloskih agensa i
invazivnih vrsta. Globalna trgovina u poljoprivrednom sektoru mozZe propagirati kretanje stranih vrsta,
organizama koji prenose vektorske bolesti, kao i StetoCina, Sto bi moglo rezultirati novim ili nadolaze¢im uticajim
na zastitu i zdravlje poljoprivrednika i Sumara, ako se ovim vrstama dozvoli da se ustale medu lokalnom faunom
i florom. Na primjer, Sirenje parazitske gljive koja napada drvo jasena i brijestov potkornjak koji povecavaju rizike
u Sumarstvu, rezultat je medunarodnog prevoza drvene grade i drveta. Pored toga, poljoprivredne organizacije
izrazile su zabrinutost zbog slabijin standarda zasStite zivotne sredine i sigurnosti uvezene hrane, a standardi
zastite i zdravlja naradu, kao i standardi rada u zemljama treéeg svijeta mogu biti znatno nizi.

http://osha.europa.eu
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Zakljuéci

EU strategija “od njive do trpeze” prepoznaje vaznost Evropskog stuba socijalnih prava i njegove primjene na
ovaj sektor; medutim, i danas postoji veliki socio-ekonomski deficit u poljoprivredi uzrokovan neznatnom
profitabilno$¢u i dohotkom brojnih malih poljoprivrednika (koji ¢ine vecinu poljoprivrednika), koji narusava
socijalnu odrzivost poljoprivrede i Sumarstva. Ovakav socio-ekonomski deficit utiCe na sposobnost ovog sektora
da u potpunosti prihvati i upravlja trendovima u razvoju, poput digitalizacije, klimatskih promjena, drustvenih
pritisaka i razvoja trZidta rada, i samim tim je u velikoj mjeri povezan sa niskim nivoom zastite i zdravlja na radu
u ovom sektoru.

Za uspjesno suoc¢avanje sa buducim izazovima u oblasti
zaStite i zdravlja na radu u ovom sektoru, potrebno je na
sveobuhvatan i skladan nadin rijesiti postojeca strukturna
pitanja i buduc¢a pitanja zastite i zdravlja na radu:

= nedovoljno ulaganje u nove pametne i bezbjednije
tehnologije i masine, kao i njihovo sporo uvodenje;

= sve veci broj rizika povezanih sa klimatskim
promjenama i izazova u oblasti zdravlja na radu;

*» nedostatak transparentnog, kao i krajnje netacno
izvjeStavanje o nesreCama i zdravlju na radu u ovom
sektoru, narocito u slu€aju samozaposlenih;

= Cinjenica da ne postoji jasan regulatorni okvir za
zastitu i zdravlje na radu koji bi §titio poljoprivrednike
i Sumare i upravljao zastitom i zdravljem na radu,
narocito u slu¢aju samozaposlenih;

» nedostatak kulture prevencije (poljoprivrednici i Sumari ne daju prednost zastiti i zdravlju na radu u odnosu
na ostala aktuelna pitanja), kao i zna¢ajan deficit vjestina i osposobljavanja, narocito u oblasti zastite i
zdravlja na radu;

= Siroko rasprostranjene neuobicajene, a ponekad i neredovne prakse zapoS$ljavanja;

» nedostatak odgovarajucih sredstava inspekcije rada, u cilju borbe protiv rada na crno i osiguravanja
odgovarajuce zastite sezonskih radnika i radnika iz drugih zemalja unutar sektora;

*= nedovoljno dohotka na poljopriviednom gazdinstvu i vremena za upravljanje kvalitetom, ¢ime bi se dao
prioritet pitanjima za$tite i zdravlja na radu, naro€ito kod malih i porodi€nih poljoprivrednika.

© CCO Public Dogain - IAMZ

Preporuke mjera za zastitu i zdravlje na radu

* Integrisati razmatranja o zastiti i zdravlju na radu u razvoj i dizajn novih digitalnih, preciznih i pametnih
poljoprivrednih tehnologija (i prilagoditi plan prostora poljoprivrednih gazdinstava);

» Prilagoditi tehnike procjene rizika i osposobljavanje u oblasti zastite i zdravlja novim tehnologijama, poput
robota i kobota, vjesStacke inteligencije, itd;

= Aktivno podsticati kori§¢enje tehnologije u cilju poboljSanja bezbjednosti, upotrebom pametnih senzora,
interneta stvari, vjeStacke inteligencije i pametne licne zastithe opreme;

= Prilagoditi procjenu rizika, dizajn radnog mjesta i inicijative za podizanje svijesti okolnostima koje nastaju
kao posljedica klimatskih promjena; procjenu rizika narocito treba prilagoditi uslovima Zivotne sredine koji
se mogu ekstremno mijenjati iz jednog u drugo doba godine;

Poboljsati kulturu prevencije u sektoru, u skladu sa medunarodnim inicijativama kao Sto su Kultura sigurnosti

i upravljanje rizicima u poljoprivredi (SACURIMA)* i Vision Zero Medunarodnog udruZenja za socijalno

osiguranje (ISSA)5, uspostavljanjem preventivhe kampanje specificne za ovaj sektor ili Evropske mreze za

zastitu i zdravlje u poljoprivredi;

= Sprovesti odredena istrazivanja zastite i zdravlja na radu u sektoru poljoprivrede (npr. o sigurnosti
kvadova, prevrtanju traktora, bezbjednosnim tehnologijama za sprje€avanje nesrec¢a na poljoprivrednim
masinama i pametnoj li€noj zastitnoj opremi).

4 https://www.sacurima.eu/
5 http://visionzero.global/vision-zero-agricultural-sector
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Preporuke vezane za politiku zaStite i zdravlja na radu

= Ukljugiti transparentnije, sveobuhvatnije i dosljednije podatke o samozaposlenima u Eurostat-ovo
izvjeStavanje o zastiti i zdravlju na radu u sektoru Sumarstva i poljoprivrede i pozabaviti se drugim
izazovima koiji se tiCu nedovoljnog izvjeStavanja o zastiti i zdravlju na radu u ovom sektoru;

* Promovisati ratifikaciju Konvencije Medunarodne organizacije rada o poljoprivredi (i njenog Aneksa o
samozaposlenima) unutar nacionalnog zakonodavstva, kako bi se osigurao minimalan pravni okvir za
upravljanje zastitom i zdravljem u ovom sektoru, narocito u pogledu samozaposlenih;

= Ukljugiti djelatnosti povezane sa sektorom poljoprivrede i Sumarstva u strateski okvir EU-a o zastiti i
zdravlju na radu 2021-2027, kao i u programe rada Evropske agencije za zastitu i zdravlje na radu (EU-
OSHA);

= Ukljugiti aktivnosti na zastiti i zdravlju na radu i dobrobiti u oblasti poljoprivrede i Sumarstva u program
Horizon Europe;

= Uspostaviti vezu izmedu EU zakonodavstva o zastiti i zdravlju na radu i uslovljenosti ZPP-a (buduc¢i da
se polozaj organizacija poslodavaca i radnika u poljoprivredi po ovom pitanju moze razlikovati, o tome
treba pregovarati);

= Podstaknuti drzave Cc&lanice da u okviru Drugog stuba svojih planova ukljuée mjere zastite i
osposobljavanje (Drugi stub ZPP-a, ¢lan 15 Uredbe (EU) br. 1305/2013¢ sadrzi osposobljavanije i
savjetovanje o standardima zastite na radu ili zastite povezane sa poljoprivrednim gazdinstvom, koje su
prihvatljivi za finansiranje kada &ine dio nacionalnih planova ZPP-a);

» Razmotriti uspostavljanje Seme rabata za naknadno ugradivanje zastitne konstrukcije od prevrtanja (i
sigurnosnih pojaseva) koja se koristi u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama’ i Australiji (Day i dr, 2004), s
obzirom na znacajan broj smrtnih slu¢ajeva i povreda nastalih prevrtanjem poljoprivrednih vozila (narocito
traktora, a u nekim zemljama i kvadova i sli¢nih vozila).

8 Uredba (EU) br. 1305/2013 Evropskog parlamenta i Vije¢a od 17. decembra 2013. o potpori ruralnom razvoju iz Evropskog poljoprovrednog
fonda za ruralni razvoj (EAFRD) | stavljanju van snage Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1698/2005. OJ L 347, 20.12.2013, str. 487-548.

7 https://www.ropsr4u.org/
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