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BADANIE PROGNOSTYCZNE DOTYCZACE GOSPODARKI O
OBIEGU ZAMKNIETYM
| JEJ WPLYWU NA BHP: JAK POPRAWIC PERSPEKTYWY DLA
NAJBARDZIEJ DOTKNIETYCH SEKTOROW

Kontekst projektu

Od kilku lat Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy (EU-OSHA) stosuje metody
prognozowania jako element swojej misji przyczyniania sie do bezpieczniejszych i zdrowszych warunkéw
pracy w UE. Dzieki temu podejsciu analizuje zmiany, ktére mogg nastgpi¢ w przysztosci, i bada, jakie mogg
by¢ ich konsekwencje dla bezpieczenstwa i higieny pracy (BHP), aby wspiera¢ ksztattowanie polityki i
podnoszenie swiadomosci w celu ograniczenia liczby wypadkéw w miejscu pracy i choréb zawodowych oraz
poprawy bezpiecznego i zdrowego srodowiska pracy.

W ramach trzeciego cyklu prognostycznego prace koncentrujg sie na gospodarce o obiegu zamknietym? i jej
wptywie na BHP, przede wszystkim w kontekscie europejskim. Projekt ten jest realizowany w kontekscie
zmiany polityki UE w kierunku bardziej zréwnowazonych srodowiskowo praktyk oraz licznych inicjatyw
politycznych wspierajgcych dziatania w obszarze gospodarki o obiegu zamknietym?. Inicjatywy te, a takze
gospodarke o obiegu zamknietym jako cato$¢, powszechnie uwaza sie za istotne i decydujgce zmiany, ktére
w przyszitosci przyczynig sie do przeciwdziatania zmianie klimatu i ostatecznie bedg miaty wptyw na miejsca
pracy i BHP.

W pierwszej fazie projektu opracowano cztery makroscenariusze dotyczace gospodarki o obiegu zamknietym
i jej wptywu na BHP do 2040 r. zgodnie z metodyka opartg na kluczowych czynnikach?, ktéra w duzej mierze
bazuje na wczesniejszych pracach prognostycznych prowadzonych przez EU-OSHA. W przedstawionych
czterech scenariuszach pokazano szereg mozliwosci dotyczgcych przysztych zmian, ktérych potencjalne
implikacje dla BHP obejmujg odpowiednio szeroki obszar, tj. od podejscia do transformaciji, ktére uwzglednia
kwestie BHP na wszystkich etapach, poprzez rozwdj i projektowanie produktéw, az po recykling i wycofywanie
z eksploatacji, a takze Swiat, w ktérym decydenci i zainteresowane strony nie wykorzystujg mozliwosci
ksztattowania zmian i w ktorym sukces gospodarczy jest osiggany kosztem zaréwno Srodowiska, jak i
bezpieczenstwa i zdrowia pracownikow.

Faza druga skoncentrowata sie na szczegétowym omowieniu perspektywy zainteresowanych stron i sektoréw
w celu opracowania mikroscenariuszy, ktére majg na celu uzyskanie szerszego spojrzenia na warunki pracy i
implikacje dla BHP w ramach kazdego scenariusza. W niniejszym informatorze tematycznym omdwiono
potencjalny wptyw gospodarki o obiegu zamknietym na bezpieczenstwo i zdrowie pracownikéw w czterech
najbardziej dotknietych sektorach (budownictwo, energetyka, produkcja i transport#), zidentyfikowanych przez
uczestnikbw serii warsztatéw przeprowadzonych z kluczowymi zainteresowanymi stronami w 2022 r.

! Na potrzeby tego projektu zastosowalismy definicje gospodarki o obiegu zamknigtym przedstawiong przez Ellen MacArthur Foundation:

»,gospodarka o obiegu zamknietym opiera sie na zasadzie wyeliminowania odpaddw i zanieczyszczen, utrzymywania produktow i

materiatbw w uzytkowaniu oraz regeneracji systeméw naturalnych”. Zob.: https://www.ellenmacarthurfoundation.org/circular-

economy/what-is-the-circular-economy

Kluczows inicjatywg polityczng w tym obszarze jest Europejski Zielony tad Komisji Europejskiej, ktérego nadrzednym celem jest

uczynienie Europy neutralng klimatycznie do 2050 r. (zob.: https://ec.europa.eulinfo/strategy/priorities-2019-2024/european-green-

deal_en). Inicjatywie tej towarzyszy pakiet Komisji dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym z 2015 r., obejmujacy plan dziatania UE

na rzecz gospodarki o obiegu zamknigtym (,zamkniecie obiegu”) zawierajgcy 54 konkretne dziatania majace na celu osiggniecie

gospodarki o obiegu zamknietym. Wiele z tych dziatan ma istotne implikacje polityczne i regulacyjne dla gospodarowania odpadami i

sektora recyklingu w UE (zob.: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0614).

8 Wigcej szczegotowych informacji na temat metodyki opracowywania scenariuszy i samych scenariuszy mozna znalez¢ w publikacji EU-
OSHA, 2021a.

4 Oprocz sektora odpadow, o ktérym mowa w osobnym informatorze tematycznym (zob. https://osha.europa.eu/sites/default/files/2021-
10/Policy brief Waste Sector 0.pdf), te cztery sektory byly sektorami, ktére uczestnicy zidentyfikowali podczas warsztatéw jako
sektory najbardziej dotknigte przejsciem na gospodarke o obiegu zamknigtym.
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Uwzgledniono w nim réwniez warianty dla kluczowych zainteresowanych stron, czyli dziatania, ktére mogag
przyczyni¢ sie do poprawy perspektyw w zakresie BHP, jedli zostang podjete w najblizszej przysztosci. W

ponizszej tabeli przedstawiono cztery makroscenariusze oraz krotki opis charakterystyki kazdego z nich.

Szalone lata czterdzieste —
gospodarka o catkowicie
zamknietym obiegu i
sprzyjajaca wiaczeniu
spotecznemu

Neutralnos¢ pod wzgledem
emisji dwutlenku wegla —
w niebezpiecznym wydaniu

Utrzymywanie sie —
posrod kryzysow
gospodarczych i

ekologicznych

Obieg zamkniety na
poziomie regionalnym —
z podzialami w Europie

W 2040 r. najlepiej sprzedajg
sie produkty , od kotyski do
kotyski” i ,0 saldzie dodatnim”
pod wzgledem zrownowazenia
spofecznego i
srodowiskowego.

W 2040 r. Europa osiagga
neutralnosé pod wzgledem
emisji dwutlenku wegla. Lecz:
ze wzgledu na priorytetowe
traktowanie oddziatywania na
$rodowisko czesto odbywa sie
to kosztem jakoscii warunkow

pracy.

W 2040 r. najwiekszym
zmartwieniem wielu osob jest
po prostu utrzymanie pracy —a
nie to, co sie z nig wigze.
Wiekszosc ludzi skupia sie na
tym, aby sie utrzymacé, wiec
niewiele uwagi poswieca sie
innym kwestiom —
srodowisku, prawom socjalnym
czy jakosci pracy.

W 2040 r. powszechnie
wiadomo, e o pracownikdéw
zatrudnionych na podstawie
umodw o prace dba sie, ale o
tych z nietypowymi formami
zatrudnienia — juz nie.
Podobnie sprawa ma sie ze
$rodowiskiem, a obieg
zamkniety ma charakter
gléwnie regionalny.

llustracja przedstawia przeglad czterech scenariuszy

http://osha.europa.eu
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= Branza budowlana

Szalone lata czterdzieste
gospodarka o catkowicie
zamknietym obiegu i
sprzyjajaca wiaczeniu
spotecznemu

= Wykorzystanie
prefabrykatow i robotéw
w budownictwie
doprowadzito do
wysokiego stopnia
automatyzaciji.

= Znaczaco zmniejszono
zanieczyszczenie
Srodowiska (hatas itp.).

= Jesli chodzi o prace
rozbiérkowe, nowe
zagrozenia (przede
wszystkim narazenie na
substancje z ,czerwonej
listy”, ktérych stosowanie
w budownictwie jest
obecnie zabronione,
takie jak otow czy
azbest) wigza sie z
wymogiem
staranniejszego
sortowania odpadow do
recyklingu.

http://osha.europa.eu
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Neutralnos¢ pod
wzgledem emisji
dwutlenku wegla —
w niebezpiecznym
wydaniu

Na placach budowy
wykorzystuje sie szeroki
zestaw maszyn, co
przektada sie na rownie
szeroki zakres kwestii
zwigzanych z
bezpieczenstwem,
poniewaz kwestie BHP
majg niski priorytet.

Podnoszenie kwalifikacji
lub szkolenia zwigzane z
BHP nie wystepuja lub
sg bardzo ograniczone.

Nowe materiaty sg
wprowadzane bez
doktadnego sprawdzenia
ich wptywu na zdrowie, a
ich stosowanie nie jest
dokumentowane, przez
CO pracownicy nie sg
tego Swiadomi.

Utrzymywanie si¢ —
posréd kryzyséow
gospodarczych i

ekologicznych

Obnizanie kosztow
skutkuje fatszowaniem
dokumentac;ji w celu
spetnienia wymogow, co
z kolei zwigksza ryzyko
dla pracownikow
zwigzane z BHP
podczas modernizacii.

Brak zbiorowej sity
przetargowej
uniemozliwia
pracownikom domaganie
sie pozytywnych zmian
zwigzanych z BHP.

Zwiekszony nadzor w
miejscu pracy i
zarzadzanie zasobami
ludzkimi przez sztuczng
inteligencje powoduje
stres i negatywnie
wplywa na zdrowie
psychiczne.

Obieg zamkniety na

poziomie regionalnym —

z podziatami w Europie

= Poniewaz standardy w

poszczegdlnych
regionach znacznie sie
réznig, mobilnosé
pracownikow miedzy
regionami moze wigzac
sie z nieoczekiwanymi
zagrozeniami.

Pracownicy, ktérzy
odgrywajg kluczowa role
w danym miejscu pracy,
sg objeci znacznie
lepszymi przepisami w
zakresie BHP niz inni, co
zwieksza liczbe
konfliktow.

W mniej zamoznych
regionach stosowanie
materiatéw zastepczych
powoduje zmniejszenie
kluczowych (np.
nosnych) zdolnosci, co
zwieksza ryzyko
wystgpienia nagtych
uszkodzen konstrukgiji.
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=  Sektor energetyczny

Szalone lata czterdzieste
gospodarka o catkowicie
zamknietym obiegu i
sprzyjajgca wiaczeniu
spotecznemu

= W sektorze
odnawialnych zrédet
energii pracownicy
cieszg sie wysokg
pozycja i sg doskonale
wyszkoleni i wyposazeni,
W zwigzku z czym stojg
w obliczu znacznej presji
na podnoszenie
kwalifikacji, co wynika z
duzego tempa rozwoju.

= Wprowadzenie sztucznej
inteligenc;ji i dalszej
automatyzacji znacznie
poprawito warunki BHP
poprzez odsuniecie
pracownikow od
niebezpiecznych etapow
procesu.

= | iczba os6b pracujgcych
samotnie wzrosta,
poniewaz technologia
zmniejsza
zapotrzebowanie na site
roboczg.

http://osha.europa.eu

Neutralnosé¢ pod
wzgledem emisji
dwutlenku wegla —
w niebezpiecznym
wydaniu

= Szybki rozwoj
odnawialnych Zzrédet
energii odbywa sie
kosztem kwestii BHP, co
skutkuje
nieprzewidzianymi
zagrozeniami dla
pracownikéw, na przyktad
jezeli kluczowe elementy
bezpieczenstwa nie sg
dostepne podczas pracy
na wysokosciach.

= Krajobraz energetyczny
jest niezwykle
zréznicowany i peten
matych i srednich
instalacji o bardzo
réznych standardach
bezpieczenstwa.

= Pracownicy muszg
pracowac¢ w bardzo
elastycznych godzinach i
czesto samotnie.

Utrzymywanie sie¢ —
posrod kryzysow
gospodarczych i

ekologicznych

= Presja kosztowa
sprawia, ze
bezpieczenstwo w
miejscu pracy staje sie
kwestig drugorzedng
zaréwno dla
pracodawcéw, jak i
pracownikéw, przy czym
funkcje bezpieczenstwa
sg wytagczane lub
przepisy sg ignorowane
w celu zwiekszenia
tempa pracy.

= Zielona transformacja
nigdy nie zostata w petni
zrealizowana, a
przestarzate technologie
wysokiego ryzyka oparte
na paliwach kopalnych
sg nadal w uzyciu.

= Praca za posrednictwem
platform internetowych i
podwykonawstwo
sprawiaja, ze
odpowiedzialnos¢ za
kwestie BHP pozostaje
niejasna.

Obieg zamkniety na
poziomie regionalnym —
z podziatami w Europie

=W mniej zamoznych
regionach znaczne
zalegtosci w zakresie
utrzymania spowodowaty
pogorszenie
bezpieczenstwa
pracownikow.

= Pracownicy zajmujacy sie
spalaniem odpadow sg
narazeni na
zanieczyszczenie
srodowiska w miejscu
pracy w wyniku niskich
standardow
regulacyjnych.

= Qutsourcing prowadzi do
zwiekszenia liczby
niedoswiadczonych
pracownikow
obstugujgcych
skomplikowane maszyny
bez odpowiedniego
przeszkolenia.
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= Sektor produkcji

Szalone lata czterdzieste Neutralnosé¢ pod

gospodarka o catkowicie

zamknietym obiegu i

sprzyjajgca wiaczeniu
spotecznemu

= Uwzglednienie
perspektywy cyklu zycia
w ocenie ryzyka
doprowadzito do
skupienia sie w
projektowaniu na
bezpiecznej produkgiji,
naprawie, ponownym
uzyciu i recyklingu, co
przekfada sie na
poprawe wynikow w
zakresie BHP.

Nadzor z
wykorzystaniem
sztucznej inteligenciji
pomaga chroni¢
pracownikow, ale moze
prowadzi¢ do
przeszacowania ich
umiejetnosci i
niedoceniania zagrozen.

Nowe materiaty sg
dokfadnie sprawdzane
przed wprowadzeniem
do procesow
produkcyjnych, co
zmniejsza krotko- i
dtugoterminowe ryzyko
dla personelu.

http://osha.europa.eu

wzgledem emisji
dwutlenku wegla —
w niebezpiecznym
wydaniu

Stopien automatyzacji
jest wysoki, przy czym
funkcje nadzoru sg
wprowadzane z
niewielkim
uwzglednieniem
psychospotecznych
zagrozen dla zdrowia.

Nowe technologie i
materiaty wprowadza sie
bez kontroli petnego
cyklu zycia i bez
kompleksowych
informac;ji dla
pracownikow.

W miare jak produkcja
nabiera bardziej
lokalnego wymiaru,
odpowiedzialnos¢ za
nadzér BHP nie jest
formalnie przekazywana
miedzy instytucjami, a
liczba inspekcji BHP
spada.

Utrzymywanie sie¢ —
posrod kryzysow
gospodarczych i

ekologicznych

Innowacje sg
ukierunkowane przede
wszystkim na globalng
konkurencyjnos¢, bez
dbatosci o
bezpieczenstwo
produkcji, mimo szybko
zmieniajgcych sie
proceséw produkcyjnych.

Wraz z
rozpowszechnianiem sie
praktyk ciecia kosztéw
szkolenia pracownikow w
zakresie BHP s3g
ograniczone lub w ogole
nie sg organizowane.

Stosowanie tanich
materiatow w celu
zastgpienia innych
czynnikOw produkcji
prowadzi do
powstawania nowych
zagrozen, na przyktad
awarii mechanicznych
lub termomechanicznych
podczas produkcji.

Obieg zamkniety na

poziomie regionalnym —

z podziatami w Europie

Inwazyjny nadzér w
miejscu pracy zwieksza
presje psychospoteczng i
przektada sie na czeste
problemy z
poszanowaniem
prywatnosci.

W biogospodarce nowe
procesy sa wdrazane na
podstawie
niedostatecznych testow.

Bez jednolitej unijnej
strategii
cyberbezpieczenstwa
inteligentna produkcja
jest narazona na
problemy zwigzane z
bezpieczenstwem, ktére
zagrazajg pracownikom,
poniewaz maszyny
wykazujg nieoczekiwane
zachowania.
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= Sektor transportu

Szalone lata czterdzieste
gospodarka o catkowicie
zamknietym obiegu i
sprzyjajgca wiaczeniu
spotecznemu

= Jazda zautomatyzowana
Znaczaco zmniejszyta
ryzyko wypadkow i
opoznien, a takze
spowodowata obnizenie
wymogow w zakresie
umiejetnosci.

= \Wzrosta liczba oséb
pracujgcych samotnie,
nawet jesli
zregionalizowane
tancuchy dostaw wigzg
sie z mniejszymi
odlegtosciami i krotszymi
godzinami pracy.

= Zmniejszenie
zanieczyszczenia
Srodowiska i ograniczenie
hatasu ze wzgledu na
zakaz stosowania
silnikbw spalinowych

Neutralnosé¢ pod
wzgledem emisji
dwutlenku wegla —
w niebezpiecznym
wydaniu

Utrzymywanie sie¢ —
posrod kryzysow
gospodarczych i

ekologicznych

= Srodki stuzace
ograniczeniu kosztow
(,zaciskanie pasa”)
skutkujg zmniejszong
liczba inspekcji BHP w
sektorze transportu.

= Brak informacji o
aktualizacjach moze
spowodowac nagtg
zmiane zdolnosci
zautomatyzowanych
pojazdéw, co moze
zaskoczy¢ nawet dobrze
wyszkolonych
pracownikow.

=W poprzednich
dziesiecioleciach wydatki
publiczne dotyczyty
wytacznie realizacji
transformacji
energetycznej, co
doprowadzito do
pogorszenia stanu
infrastruktury
transportowej.

=W celu obnizenia kosztow
zespoty pracownikow sg
zmniejszane, co znacznie
zwieksza obcigzenie
pracg i prace w
samotnosci.

= Jednoczesne korzystanie
z infrastruktury
transportowej przez stare
pojazdy i pojazdy
wykorzystujgce nowe
technologie powoduje
nieprzewidziane ryzyko,
jesli pojazdy
nieautonomiczne nie

= Pracownicy sektora
transportu majg niewielkg
site przetargowa i nie
majg wptywu na jakos¢
pracy czy standardy
bezpieczenstwa.

Obieg zamkniety na
poziomie regionalnym —
z podziatami w Europie

= Pojazdy autonomiczne

zostaty wprowadzone
bez przeprowadzenia
kompletnych testow i
mogg by¢ podatne na
nieprawidtowe
zachowanie lub ataki
hakerdéw.

= Sprzeczne regulacje
miedzy regionami,
réwniez w odniesieniu
do standardow pracy,
prowadzg do dalszego
obnizania norm BHP w
imie konkurencji.

= Infrastruktura
transportowa nie jest
przystosowana do
zmiany klimatu i moze
ulec awarii
strukturalnej w okresie
letnim.

reagujg na komunikacje
miedzy pojazdami.

Europejskie gospodarki o obiegu zamknietym w 2040 r.: skutki przekrojowe dla BHP wynikajace ze
scenariuszy w najbardziej dotknietych sektorach

Niektére z potencjalnych implikacji zidentyfikowanych w odniesieniu do BHP dotyczgce gospodarki o obiegu
zamknietym w 2040 r. dotyczg najbardziej dotknietych sektoréw i zostaty opisane bardziej szczegdtowo
ponizej. W zalezno$ci od scenariusza wystgpig roznice miedzy regionami (lub panstwami cztonkowskimi),
bedgce wynikiem dostepnej zdolnosci inwestycyjne;.

» Cyfryzacjai automatyzacja

Dzieki szerokiej gamie zastosowan technologie cyfrowe oferujg wiele rozwigzan pozwalajgcych sprostaé
wyzwaniom, z ktérymi Europa bedzie musiata sie zmierzy¢ podczas przechodzenia na gospodarke o obiegu
zamknietym. W tym kontekscie cyfryzacja bedzie odgrywac¢ kluczowg role, poniewaz umozliwi na przyktad
Sledzenie produktéw i materiatdow przez caty cykl ich zycia (za pomocg cyfrowych ,paszportéw” materiatow i
produktéw (JRC, 2022b)), obliczanie sladu srodowiskowego lub dematerializacje proceséw (produkty jako
ustuga). Ponadto nadal bedzie ksztaltowaé $wiat pracy, poniewaz coraz wiecej etapdéw proceséw podlega
automatyzaciji, w szczegoélnosci w transporcie, lub moze odbywaé sie zdalnie.

W zaleznosci od scenariusza postep w cyfryzacji i automatyzacji wymuszony przez gospodarke o obiegu
zamknietym moze rowniez oferowa¢ ogromne mozliwosci w zakresie poprawy BHP. Sg one widoczne we
wszystkich sektorach: kluczowa rola, jakg odgrywa mobilnos$¢ jako ustuga w gospodarce o obiegu zamknietym
(Bank Swiatowy, 2022) doprowadzi do znacznego wzrostu liczby zautomatyzowanych samochodéw, co z kolei
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zmniejszy ryzyko wypadkow i opdznien w transporcie (Shwartz, 2021; VTPI, 2022). Podobnie jest w przypadku
automatyzacji — wykorzystywanej w gospodarce o obiegu zamknietym do podejmowania dziatan w oparciu o
analize danych w czasie rzeczywistym w celu ograniczenia marnotrawstwa i optymalizacji wykorzystania
zasoboOw — ktéra przyczyni sie do zmniejszenia fizycznego obcigzenia praca i zagrozen (MOP, 2019), ale moze
rowniez sprawi¢, ze praca bedzie mniej zr6znicowana i zwigkszy¢ zagrozenia ergonomiczne (CCOHS, 2022).
Ponadto dgzenie do upowszechniania pracy zdalnej jako sposobu na zmniejszenie mobilnosci i sladu
przestrzeni komercyjnej w gospodarce o obiegu zamknietym (Martin i in., 2022) moze prowadzi¢ do wzrostu
liczby oséb pracujgcych samotnie oraz do wiekszego stresu i hiepokoju.

= Robotykai sztuczna inteligencja (Al)

W zaleznosci od otoczenia legislacyjnego i zdolnosci zainteresowanych przedsiebiorstw do inwestowania
tempo i zakres rozpowszechniania technologii bedg sie znacznie r6znié. Robotyka oferuje ogromne
mozliwosci we wszystkich czterech sektorach, od maszyn murarskich (Ackerman, 2022) po wykorzystanie
robotéw w budowie morskich farm wiatrowych (Mathis, 2022), podczas gdy sztuczna inteligencja moze zmieni¢
organizacje pracy i przeja¢ kluczowe role, w tym funkcje ostrzegawcze zwigzane z BHP (Ponce Del Castillo,
2018). Jednak w miare jak roboty i maszyny staja sie coraz bardziej niezalezne, ich dziatania robig sie mnie;j
przewidywalne i mogg zwiekszac¢ zagrozenie dla pracownikéw (MOP, 2019). W zwigzku z tym zachodzi pewna
niepewnosé co do stopnia ich wdrozenia w 2040 r. (MOP, 2019).

We wszystkich czterech sektorach wplyw automatyzaciji i sztucznej inteligencji na BHP bedzie w duzej mierze
zalezat od otoczenia regulacyjnego. Jesli wsparcie sztucznej inteligencji bedzie koncentrowaé sie na
zwigkszaniu bezpieczenstwa (np. ostrzeganiu pracownikow o niebezpiecznych zachowaniach), a nie
produktywnosci (EPRS, 2022), lub na poprawie doswiadczenia pracownikéw w celu zmniejszenia stresu (Malik
i in., 2022), wyniki bedg zdecydowanie pozytywne. Jesli jednak sztuczna inteligencja bedzie wykorzystywana
jako narzedzie nadzoru, jej wptyw na zdrowie psychiczne bedzie negatywny (EU-OSHA, 2022a; Yam i in.,
2022) i doprowadzi do stresu, wypalenia i leku. Chociaz oczekuje sie, ze roboty bedg wykonywac¢ fizycznie
niebezpieczne prace, na przyktad w budownictwie (MOP, 2019), pobiezna integracja sztucznej inteligenciji i
robotéw sprawi, ze roboty bedg mniej przewidywalne dla pracownikéw (EU-OSHA, 2021b) i zwiekszg
zagrozenia. Ponadto nawet dobrze uregulowany rozwoj automatyzacji mogtby doprowadzi¢ do wzrostu liczby
0s0b pracujgcych samotnie i zwigzanych z tym zagrozen psychospotecznych.

* Nowe materialy i procesy

Osiggniecie ambitnych celéw Europejskiego Zielonego tadu bedzie trudne bez wykorzystania
zaawansowanych materiatdbw i nowatorskich proceséw, w szczegdlno$ci materiatdw odnawialnych i
biodegradowalnych lub materiatéw wykorzystywanych w produkcji energii odnawialnej lub do zwiekszenia
efektywnosci (AMI, 2022). Mozna oczekiwa¢ dalszych postepdw w zakresie innowacji w wyniku zwigkszonej
konwergenciji technologii, w szczegdélnosci w odniesieniu do nanomateriatdw i proceséw w biotechnologii
przemystowej. W sektorach produkcji, budownictwa i energetyki konieczne bedzie szybkie dostosowanie sie
do tych zmian w celu osiggniecia ambitnych standardéw przewidzianych w perspektywie krotko- i
Srednioterminowej (zastgpienie nieodnawialnych zrodet energii, poprawa efektywnosci energetycznej
budynkdw lub zwiekszenie wydajnosci odnawialnych zrodet energii itp.).

Te nowe materiaty wigzg sie jednak rowniez z wyjgtkowymi wyzwaniami w zakresie BHP, w szczegdlnosci
jesli potencjalne kwestie zdrowotne nie zostang — przynajmniej czesciowo — zbadane przed ich
wprowadzeniem (MOP, 2019; OECD, 2022). Im nizsza bariera wejscia na rynek (np. w biotechnologii), tym
wieksze jest ryzyko nieprawidtowego uzycia (McKinsey, 2020). W tym przypadku, je$li chodzi o BHP,
implikacje dla sektorow w ramach wszystkich scenariuszach dowodza, ze rygorystyczna dokumentacja /
etykietowanie i oceny cyklu zycia bedg konieczne, aby ograniczy¢ zagrozenia dla pracownikéw do minimum.

= Srodki regulacyjne, standaryzacja i dokumentacja

Decydentom politycznym powierzono juz zadanie lepszego uwzglednienia kwestii BHP w standardach
zamoéwien publicznych przez wypracowanie kompleksowego podejscia koncentrujgcego sie na obiegu
zamknietym i bezpieczenstwie pracownikéw (zob. JRC, 2022a), podobnie jak w przypadku strategii dotyczgcej
chemikaliéw ,zréwnowazonych juz na etapie projektowania” w kontekscie Europejskiego Zielonego tadu. W
ramach prowadzonych obecnie inicjatyw, takich jak rewizja rozporzgdzenia REACH?® na rzecz $rodowiska
wolnego od toksyn, wida¢ juz proces zmierzajgcy do zmniejszenia zanieczyszczenia i zwiekszenia
bezpieczenstwa (Komisja Europejska, 2022), podczas gdy srodki takie jak cyfrowe blizniaki i paszporty

5 REACH to akronim oznaczajgcy ,rejestracje, ocene, udzielanie zezwolen i stosowane ograniczenia w zakresie chemikaliow”.
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dotyczgce materiatéw (zob. JRC, 2022b) stanowig sposéb na ulepszenie dokumentacji substanciji i czynnikéw
wykorzystywanych w produkgciji.

We wszystkich czterech scenariuszach $rodki regulacyjne — lub ich brak — stanowig najwazniejszy czynnik
decydujacy o wynikach w zakresie BHP. W tym przypadku wiele bedzie zaleze¢ od podejscia decydentéw
politycznych — jedli kwestia BHP zostanie potraktowana priorytetowo we wszystkich odpowiednich przepisach
i zostang ustanowione jasne standardy w celu uniknigcia zakidcen konkurencji miedzy panstwami
cztonkowskimi, zdrowie i bezpieczenstwo pracownikow bedg chronione przed praktykami ciecia kosztéw
(Nachhaltigkeitsrat, 2021). Podobnie, przejscie w kierunku polityki opartej na dowodach, a takze na
prognozowaniu, dalekiej od koncentrowania sie na skutkach ilosciowych, réwniez przyczynitoby sie do
osiggniecia lepszych wynikéw regulacyjnych (zob. na przyktad DGIP, 2022a).

= Zmiana kwalifikacji

Polityka klimatyczna bedzie miata silny wptyw na pracownikéw i wymaga szeroko zakrojonych szkolen oraz
programdw zmiany i podnoszenia kwalifikacji: przecietnie niskoemisyjne miejsca pracy, ktére bedg stanowic
znacznie wiekszy odsetek wszystkich miejsc pracy w gospodarce o obiegu zamknietym, wigzg sie z wyzszymi
wymaganiami w odniesieniu do szerokiego zakresu umiejetnosci (Saussay i in., 2022), a wczesniejsze
transformacje zwigzane z energig wykazaly, ze srodki w zakresie kwalifikacji odgrywajg kluczowg role w
zapewnianiu pracownikom mozliwosci znalezienia nowej pracy (Vandenbussche, 2021). Celem unijnego
mechanizmu sprawiedliwej transformaciji (zob. EPC, 2021) jest wiasnie osiggniecie tego przez zapewnienie
regionom srodkéw finansowych, dzieki ktérym bedg mogty wykorzysta¢ przejscie na gospodarke o obiegu
zamknietym jako okazje do wdrozenia na szerokg skale programéw podnoszenia kwalifikacji. Ponadto unijny
program ,Uczenie sie przez cate zycie” réwniez przyczyni sie do rozwoju sektora uczenia sie w Europie w
przysztosci.

Jak wynika z przedstawionych scenariuszy, we wszystkich sektorach podnoszenie i zmiana kwalifikacji beda
miaty ogromny wplyw na przyszte wyniki w zakresie BHP. Uwzglednienie kwestii BHP jako integralnej czesci
wszystkich srodkéw dotyczacych kwalifikacji zapewnitoby pracownikom zdobycie wiedzy umozliwiajgcej
bezpieczne funkcjonowanie w Swiecie pracy, a dzigki promowaniu indywidualnych rachunkéw szkoleniowych
i mikroposwiadczen, w oparciu o unijne dziatanie na rzecz poprawy uczenia sie przez cate zycie i zwiekszania
szans na zatrudnienie (Komisja Europejska, 2021), mozliwe bedzie zapewnienie wysokiego poziomu
uczestnictwa regionow.

Przejscie na gospodarke o bardziej zamknietym obiegu oferuje mozliwosci poprawy warunkéw BHP dla
pracownikébw w wielu sektorach, w szczegdlnosci tych, kidére sg najbardziej dotkniete zmiang systemu
gospodarczego. Dopoki kazdy z tych sektorow nie bedzie funkcjonowat zgodnie ze znacznie wyzszymi
standardami, UE nie bedzie w stanie zrealizowa¢ swoich ambitnych celdéw. Trzeba bedzie sprosta¢ nowym
wyzwaniom w zakresie BHP, ale jesli kwestie BHP stang sie priorytetem w procesie transformacji, pojawig sie
mozliwosci, dzieki ktérym mozliwa bedzie znaczna poprawa przysztych perspektyw dla pracownikow.
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