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ENNAKOINTITUTKIMUS KIERTOTALOUDESTA JA SEN
VAIKUTUKSISTA TYOTERVEYTEEN JA -TURVALLISUUTEEN:
MITEN PARANTAA TULEVAISUUDENNAKYMIA ALOILLA,
JOIHIN MUUTOKSET VAIKUTTAVAT ENITEN?

Hankkeen tausta

Euroopan tyoterveys- ja ty6turvallisuusvirasto (EU-OSHA) on jo useiden vuosien ajan kayttanyt ennakoivia
lahestymistapoja osana tehtdvaansa edistda turvallisempia ja terveellisempia tydoloja EU:ssa. Sen
ennakoivassa lahestymistavassa tarkastellaan muutoksia, joita saattaa tapahtua tulevaisuudessa, ja
pohditaan, mitd seurauksia niilla voisi olla ty6turvallisuuteen ja -terveyteen. Tavoitteena on tukea
paatoksentekoa ja lisatad tietoa, jotta pystytddn vahentdmaan tydtapaturmia ja terveysongelmia seka
parantamaan turvallisia ja terveellisia tydymparistoja.

Tama kolmannen ennakointisyklin tyd keskittyy kiertotalouteen? ja siihen, miten se vaikuttaa tydterveyteen ja
-turvallisuuteen paaasiassa Euroopassa. Hankkeen taustalla on EU:n politikan muutos kohti ymparistélle
kestavampia kaytantoja, johon liittyy useita toimintapoliittisia aloitteita, joilla edistetaan kiertotalouden toimia2.
Naitd aloitteita ja itse asiassa koko kiertotaloutta pidetddn vyleisesti kriittisind ja merkittavina
kehityssuuntauksina, jotka edistavat ilmastonmuutoksen torjuntaa ja vaikuttavat viime kadessa tydpaikkoihin
seka tyoterveyteen ja -turvallisuuteen.

Hankkeen ensimmaisessa vaiheessa laadittin  nelja vuoteen 2040 ulottuvaa makroskenaariota
kiertotaloudesta ja sen vaikutuksista ty6terveyteen ja -turvallisuuteen. Niissa noudatettiin keskeisiin tekijéihin
perustuvaa menetelmaas, jossa hyoddynnettiin laajasti EU-OSHAN aiempaa ennakointityota. Naissa neljassa
skenaariossa esitetddn monenlaisia tulevaisuuden mahdollisuuksia, joilla voi olla vaikutuksia ty6terveyteen ja
-turvallisuuteen, ja kasitelldadn siten laajaa aihepiiria. Siihen kuuluvat ty6terveyteen ja -turvallisuuteen liittyvat
nakokohdat kaikissa vaiheissa yhdistdva muutosmalli, tuotekehitys ja -suunnittelu, kayttéian lopun kierratys
sekd maailma, jossa paatoksentekijat ja sidosryhmat eivat kykene tarttumaan tilaisuuteen muokata kehitysta
ja jossa taloudelliseen menestykseen pyritaan seka ympariston etta tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden
kustannuksella.

Vaiheessa 2 kasiteltiin tarkemmin sidosryhmien ja toimialakohtaisten nakdkulmien yksityiskohtia. Nain voitiin
laatia mikroskenaarioita, joilla pyrittin  saamaan lisdvalaistusta tydoloista ja tyoOterveys- ja
tyoturvallisuusvaikutuksista kutakin skenaariota koskevassa tilanteessa. Tassa toimintapoliittisessa
katsauksessa kasitellaan mahdollisia vaikutuksia, joita kiertotaloudella voi olla tyéntekijoiden turvallisuuteen ja
terveyteen neljalla toimialalla, joihin se vaikuttaa eniten (rakentaminen, energia, valmistusteollisuus ja
likenne?). Keskeisten sidosryhmien kanssa vuonna 2022 jarjestettyjen tydpajojen osallistujat ovat maaritelleet
toimialat. Katsauksessa on myos keskeisille sidosryhmille suunnattuja vaihtoehtoja eli toimenpiteita, jotka
parantaisivat tyoterveyden ja -turvallisuuden tulevaisuudenndkymia, jos ne toteutettaisiin lahitulevaisuudessa.

! Tassa hankkeessa on noudatettu Ellen MacArthur -saation esittamas maaritelmaa: kiertotalouden periaatteiden mukaan jatetta ja
saastumista vahennetdan suunnittelun avulla, tuotteet ja materiaalit pidetddn kaytdssa ja luonnonjarjestelmia ennallistetaan. Ks.
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/circular-economy/what-is-the-circular-economy

2 Tassa yhteydessa keskeinen poliittinen aloite on EU:n komission Euroopan vihredn kehityksen ohjelma, jonka yleisena tavoitteena on
tehdd Euroopasta ilmastoneutraali vuoteen 2050 mennessa (ks. https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/european-
green-deal_en).Vihrean kehityksen ohjelman rinnalla on komission vuonna 2015 laatima kiertotalouspaketti, joka koostuu kiertotaloutta
koskevasta EU:n toimintasuunnitelmasta ("Kierto kuntoon”) ja 54 konkreettisesta toimenpiteesta kiertotalouden aikaansaamiseksi. Niista
monilla on merkittavia poliittisia ja lainsdadanndllisia vaikutuksia téssé katsauksessa kasitellyille aloille (ks. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0614).

8 Lisatietoja skenaarioiden laatimisen taustalla olevista menetelmista ja itse skenaarioista on julkaisussa EU-OSHA, 2021a.

4 Jatealan, jota kasitelladn omassa toimintapoliittisessa katsauksessa (ks.  https://osha.europa.eu/sites/default/files/2021-
10/Policy brief Waste Sector 0.pdf), liséksi ndmé nelja alaa olivat niité toimialoja, joihin tydpajojen osallistujien mukaan siirtyminen
kiertotalouteen vaikuttaa eniten.

Safety and health at work is everyone’s concern. It's good for you. It's good for business.
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Kaavio, jossa esitetdan yleiskatsaus neljasta skenaariosta.
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= Rakennusala

Innostuksen tayteinen 40-
luku —
Kokonaisvaltainen ja
osallistava kiertotalous

Tehdasvalmisteisten
elementtien ja robottien
kaytto rakentamisessa on
nostanut
automaatioastetta.

Ympéristdn saastuminen
(kuten melu) on
vahentynyt
huomattavasti.

Purkutydssa uudet riskit
(paaasiassa altistuminen
niin sanotun punaisen
listan aineille, jotka on nyt
kielletty rakentamisessa,
kuten lyijy tai asbesti)
liittyvéat vaatimukseen
lajitella jate aiempaa
huolellisemmin
kierratysta varten.

http://osha.europa.eu
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Eroon hiilesta —
muita huolia tilalle

= Tyémaalla kaytetaédn
monenlaisia koneita,
mika aiheuttaa yhta
monenlaisia
turvallisuusongelmia,
koska tytterveys- ja
ty6turvallisuusnakdkohda
t eivat ole etusijalla.

Tyobterveyden ja -
turvallisuuden kannalta
merkityksellisté
taydennyskoulutusta tai
koulutusta ei ole lainkaan
tai se on hyvin vahaista.

Uusia materiaaleja
otetaan kayttdon
tarkastamatta
terveysvaikutuksia
huolellisesti, ja niita
kaytetaan ilman
turvallisuusasiakirjoja,
jolloin tydntekijat eivat ole
tietoisia vaikutuksista.

Pysyaké pinnalla
talous- ja
ymparistokriiseissa

= Kun pyritaan hillitsemaan
kustannuksia, kaytetéaan
vaarennettyja asiakirjoja
vaatimusten
tayttamiseksi, mika lisaa
tyontekijoiden tyoterveys-
ja tyéturvallisuusriskeja
jalkiasennusten aikana.

Koska kollektiivista
neuvotteluvoimaa ei ole,
tyontekijéiden on
mahdotonta vaatia
tybterveyteen ja -
turvallisuuteen liittyvia
mydnteisid muutoksia.

Valvonnan lisdantymien
tydpaikalla ja tekoalyyn
perustuva
henkildstéhallinto
aiheuttavat stressia ja
heikentavat
mielenterveytta.

Alueellisia kiertotalouksia

jakautuneessa
Euroopassa

= Koska eri alueilla on

hyvin erilaisia
standardeja, tyévoiman
liikkuminen alueiden
valilla voi altistaa
tydntekijat
odottamattomille
vaaroille.

Ty6maan
avaintyontekijoiden
tybterveys- ja
ty6turvallisuusjarjestelyt
ovat paljon muita
paremmat, mika lisaa
ristiriitoja.

Vahemman vaurailla
alueilla korvaavien
materiaalien kayttd
heikentaa ratkaisevan
tarkeaa (esimerkiksi
kantavaa) kapasiteettia,
mika lisaa yllattavia
rakenteellisoa vaurioita.
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Energia-ala

Innostuksen tayteinen

40-luku —
Kokonaisvaltainen ja

osallistava kiertotalous

Uusiutuvan energian
aloilla tyontekijoita
arvostetaan, heilld on
erinomainen koulutus ja
valmiudet, mutta heilla
on huomattavia paineita
paivittdd ammattitaitoaan
alan nopean kehityksen
vuoksi.

Tekodlyn kayttdonotto ja
automaation
lisdantyminen ovat
parantaneet
huomattavasti
tyoterveyden ja -
turvallisuuden
edellytyksia, koska
tyontekijoiden ei tarvitse
osallistua tydprosessin
vaarallisiin vaiheisiin.

Yksintydskentely on
lisdantynyt, koska
teknologia vahentaa
ihmisvoiman tarvetta.

http://osha.europa.eu

Eroon hiilesta —
muita huolia tilalle

Uusiutuvien
energialdhteiden nopea
yleistyminen on
tapahtunut tyoterveys- ja
tyoturvallisuusnakdkohtie
n kustannuksella, mika
altistaa henkiléstén
ennakoimattomille
riskeille — jolloin
esimerkiksi korkealla
tydskenneltdessa
keskeiset
turvallisuusvélineet
puuttuvat.

Energia-alasta on tullut
erittain vaihteleva, ja se
on taynna pienia ja
keskisuuria laitoksia,
joissa on paljon erilaisia
turvallisuusstandardeja.

Tydntekijéiden on
tydskenneltava erittain
joustavasti ja usein
yksin.

Pysyakd pinnalla
talous- ja
ymparistokriiseissa

Kustannuspaineet
tekevat
tyoturvallisuudesta
toissijaista seka
tydnantajien etta
tyontekijoiden kannalta,
ja toiminnan

nopeuttamiseksi kaytésta

poistetaan
turvallisuusvalineita tai
saannoksia ei oteta
huomioon.

Vihre&a siirtymaa ei ole
koskaan taysin
toteutettu, silla kaytossa
on edelleen vanhentunut
ja riskialtis fossiilisiin
polttoaineisiin perustuva
teknologia.

Alustatydssa ja
alihankinnassa vastuu
tyoterveydesta ja -
turvallisuudesta on
edelleen epaselva.

Alueellisia
kiertotalouksia
jakautuneessa

Euroopassa

= VVahemman vaurailla

alueilla huomattava
kiinteistdjen ja laitteiden
huoltovelka on
heikentanyt
tyontekijoiden
turvallisuutta.

Jéatteenpolttotydntekijat
karsivat tyopaikan
ymparistosaasteesta,
koska saantelyn taso on
matala.

Ulkoistaminen johtaa
siihen, etta
kokemattomammat
tyontekijat kasittelevat
monimutkaisia koneita
ilman asianmukaista
koulutusta.
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Valmistusteollisuus

Innostuksen tayteinen
40-luku —
Kokonaisvaltainen ja
osallistava kiertotalous

Elinkaarinakékulma
riskinarvioinnissa on
johtanut siihen, etta
suunnittelussa
keskitytaan turvalliseen
tuotantoon,
korjaamiseen,
uudelleenkayttdon ja
kierratykseen. Se
parantaa tyoterveys- ja
tyoturvallisuustuloksia.

Tekodlyyn perustuva
valvonta auttaa
suojelemaan tydntekijoita
mutta voi johtaa omien
kykyjen yliarviointiin ja
riskien aliarviointiin.

Uudet materiaalit
tarkastetaan huolellisesti
ennen kuin ne otetaan
kayttéon
tuotantoprosesseissa,
mika vahentaa
henkildstolle aiheutuvia
lyhyen ja pitk&n aikavalin
riskeja.

http://osha.europa.eu

Eroon hiilesta —
muita huolia tilalle

Automaation taso on
korkea, mutta
valvontaominaisuuksia
otetaan kayttoon
ottamatta juurikaan
huomioon
psykososiaalisia
terveysriskeja.

Uusia teknologioita ja
materiaaleja otetaan
kayttéon ilman koko
elinkaaren kattavia
arviointeja eika niista
anneta kaikkia tietoja
tyontekijoille.

Kun tuotannosta tulee
paikallisempaa, vastuuta
tyoterveyden ja -
turvallisuuden
valvonnasta ei siirreta
virallisesti laitosten valilla
ja tybterveys- ja
tyoturvallisuustarkastuksi
a tehdaan vahemman.

Pysyakd pinnalla
talous- ja
ymparistokriiseissa

Innovointi on suunnattu
ensisijaisesti
maailmanlaajuiseen
kilpailukykyyn eika siina
oteta huomioon
tuotannon turvallisuutta,
vaikka tuotantoprosessit
ovat muuttuneet
nopeasti.

Kun kustannusten
vahentamiseen tahtaavat
kaytannot yleistyvat,
tyontekijat saavat vain
vahan tyoterveys- ja
tyoturvallisuuskoulutusta
tai eivat saa koulutusta
lainkaan.

Halpojen materiaalien
kayttd muiden
tuotantopanosten
korvaamiseksi aiheuttaa
uusia riskeja, esimerkiksi
mekaanisia tai
lampdmekaanisia vikoja
tuotannossa.

Alueellisia
kiertotalouksia
jakautuneessa

Euroopassa

= Kaikkialle tunkeutuva
valvonta tydpaikoilla
lisd& psykososiaalista
painetta ja usein
yksityisyyden suojaan
liittyvid ongelmia.

Biotaloudessa otetaan
kayttéon uusia
prosesseja, joiden
testaus on kesken.

Koska EU:lla ei ole
yhtenaista
kyberstrategiaa, alykas
valmistus karsii
tietoturvaongelmista,
jotka vaarantavat
tyontekijat, kun koneet
kayttaytyvat
odottamattomasti.
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Liikenne

Innostuksen tayteinen
40-luku —
Kokonaisvaltainen ja
osallistava kiertotalous

Automaattiajo on
vahentanyt
huomattavasti
onnettomuuksien ja
viivastysten riskia seka
alentanut
osaamisvaatimuksia.

Yksintydskentely on
lisdantynyt, vaikka
alueellistuneiden
toimitusketjujen vuoksi
ajomatkat ja tydajat ovat
lyhentyneet.

Ympéristdn saastuminen
ja melu ovat véhentyneet
polttomoottoreiden
kayton kieltdmisen
vuoksi.

Eroon hiilesta —
muita huolia tilalle

Kustannusséastttoimenp
iteet ("saastopolitiikka”)
vahentavat
tydsuojelutarkastusten
maaraa liikenteen alalla.

Edellisvuosikymmenina
julkiset menot keskitettiin
yksinomaan
energiamurroksen
toteuttamiseen, minka
VUoksi
likenneinfrastruktuuri
rappeutui.

Kuljetustyontekijoilla on
vain vahan
neuvotteluvoimaa eika
heilla ole sananvaltaa
tyon laadun tai
turvallisuusstandardien
suhteen.

Pysyakd pinnalla
talous- ja
ymparistokriiseissa

lImoittamattomat
paivitykset voivat
muuttaa akillisesti
automaattiajoneuvojen
valmiuksia ja yllattaa
jopa hyvin koulutetut
tyontekijat.

Tydryhmié supistetaan
kustannusten
vahentamiseksi, mika
lisdd merkittavasti
tydmaaraa ja
yksintydskentelya.

Vanhan ja uuden
teknologian ajoneuvojen
samanaikainen kayttd
likenneinfrastruktuurissa
aiheuttaa
ennakoimattomia riskeja,
jos itseohjautuvia
ajoneuvoja edeltavat
mallit eivat reagoi
ajoneuvojen valiseen
viestintaan.

Alueellisia
kiertotalouksia
jakautuneessa

Euroopassa

= |tseohjautuvia

ajoneuvoja on otettu
kayttoon ilman kattavaa
testausta, ja ne voivat
kayttaytya virheellisesti
tai olla alttiina
hakkeroinnille.

Kilpailusta johtuva
ristiritainen saantely
alueiden valilla, myos
tydnormien osalta,
heikentaa entisestaan
tyoterveys- ja
tyoturvallisuusvaatimuksi
a.

Liikenneinfrastruktuuria
ei ole mukautettu
ilmastonmuutokseen, ja
kesaaikaan se voi pettaa
rakenteellisesti.

Eurooppalaiset kiertotaloudet vuonna 2040: Skenaarioiden monialaiset vaikutukset tydterveyteen ja -
turvallisuuteen toimialoilla, joilla vaikutukset ovat suurimmat

Jaliempana kuvataan yksityiskohtaisemmin joitakin havaituista vaikutuksista, joita tyoterveydelle ja -
turvallisuudesta voi aiheutua kiertotaloudesta vuonna 2040 toimialoilla, joilla vaikutukset ovat suurimmat.
Alueiden (tai jasenvaltioiden) valilla on eri skenaarioissa eroja kaytettavissa olevan investointikapasiteetin
mukaan.

= Digitalisaatio ja automaatio

Digitaaliteknologiat tarjoavat laajan sovellusvalikoimansa ansiosta monia ratkaisuja haasteisiin, joita Eurooppa
kohtaa kiertotalouteen siirtyessaén. Tassa digitalisaatio on keskeinen edellytys, jonka avulla voidaan
esimerkiksi seurata tuotteita ja materiaaleja koko elinkaaren ajan (digitaalisten materiaali- ja tuotepassien
avulla (JRC, 2022h)), laskea ympaéristdjalanjaljet tai tehda prosesseista aineettomia (tuotteet palveluna).
Lisdksi se muokkaa tydelamaa entisestdaan, koska yha useammat prosessivaiheet ovat erityisesti liikenteen
alalla automaattisia tai ne voidaan toteuttaa etana.

Kiertotalouden vaatimat digitalisaation ja automaation edistysaskeleet voivat myds tarjota suuria
mahdollisuuksia parantaa tyodterveytta ja -turvallisuutta sen mukaan, mistd skenaariosta on kyse. Tama on
iimeista kaikilla aloilla. Kiertotaloudessa keskeisessad roolissa on kysyntdan perustuva liikkuminen
(Maailmanpankki, 2022), joka lisdd merkittavasti automaattista ajamista, mikd puolestaan véhentaa
onnettomuus- ja myohastymisriskia liikenteessa (Shwartz, 2021; VTPI, 2022). Automaatiota kaytetdan

http://osha.europa.eu
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kiertotaloudessa my@s niin, etta toimitaan reaaliaikaisen data-analyysin perusteella, jotta voidaan vahentaa
hukkaa ja optimoida resurssien kayttéa. Se auttaa vahentamaan fyysista tyomaaraa ja riskeja (ILO, 2019)
mutta voi myos vahentéa tyén monipuolisuutta ja lisata ergonomisia vaaroja (CCOHS, 2022). Myds pyrkimys
lisatd etatyota tyomatkaliikenteen ja kaupallisten tilojen ilmastojalanjéljen pienentdmiseksi kiertotalouden
maailmassa (Martin et al., 2022) voi lisata yksintydskentelya ja aiheuttaa enemman stressié seké ahdistusta.

= Robotiikka ja tekoély

Teknologian leviamisen vauhti ja laajuus vaihtelevat suuresti lainsaddantdympariston ja liike-elaméan
sidosryhmien investointikyvyn mukaan. Robotiikka tarjoaa suuria mahdollisuuksia kaikilla neljalla toimialalla
muurauskoneista (Ackerman, 2022) robottien kayttéén merituulipuistojen rakentamisessa (Mathis, 2022).
Tekodly puolestaan pystyy muuttamaan tyén organisointia ja ottamaan haltuun ratkaisevia tehtévia, muun
muassa ty6terveyden ja -turvallisuuden kannalta merkitykselliset vaarojen ja haittojen ilmoitustoiminnot (Ponce
Del Castillo, 2018). Robottien ja koneiden itsendistyessa niiden toiminnan ennustettavuus kuitenkin vahenee,
mika saattaa lisata tyontekijoille aiheutuvia vaaroja (ILO, 2019). N&in ollen niiden kayttéonoton laajuudesta
vuonna 2040 on edelleen epavarmuutta (ILO, 2019).

Kaikilla neljalla toimialalla automaation ja tekoalyn vaikutus tyoterveyteen ja -turvallisuuteen riippuu paljon
saantely-ymparistosta. Jos tekoalytuen painopiste on turvallisuuden lisdamisessa (esimerkiksi tyontekijoiden
varoittaminen vaaroista) tuottavuuden sijaan (EPRS, 2022) tai tyontekijan kokemuksen parantamisessa
stressin vahentamiseksi (Malik et al., 2022), tulokset ovat ehdottoman myonteisia. Jos sitd kuitenkin kdytetédén
valvonnan vélineend, vaikutukset mielenterveyteen ovat kielteisia (EU-OSHA, 2022a; Yam et al., 2022) ja
johtavat stressiin, tyduupumukseen ja ahdistukseen. Robottien odotetaan hoitavan fyysisesti vaarallisia toita
esimerkiksi rakennusalalla (ILO, 2019), mutta jos tekodalyn ja robottien yhdistdminen on pintapuolista,
tyontekijoiden on vaikeampaa ennakoida robottien toimintaa (EU-OSHA, 2021b), mikéa lisda vaaroja. Liséksi,
vaikka automaatiota kehitettaisiinkin sdannellysti, yksintydskentely lisdantyisi ja siihen liittyisi psykososiaalisia
riskeja.
= Uudet materiaalit ja prosessit

Euroopan vihredn kehityksen ohjelman kunnianhimoisia tavoitteita on vaikea saavuttaa turvautumatta
kehittyneisiin materiaaleihin ja uusiin prosesseihin. Tdmé& koskee erityisesti uusiutuvia ja biohajoavia
materiaaleja tai uusiutuvassa energiassa kaytettavid materiaaleja tai tehokkuuden lisdamista. (AMI, 2022)
Innovatiivisia edistysaskeleita on odotettavissa lisdd, kun teknologiat lahentyvéat entisestdan, erityisesti
nanomateriaalien ja teollisen biotekniikan prosessien osalta. Taman kehityksen nopea mukauttaminen
valmistus-, rakennus- ja energia-aloilla on valttamatonta, jotta lahitulevaisuuteen ja keskipitkalla aikavalilla
suunnitellut kunnianhimoiset vaatimukset (kuten uusiutumattomien materiaalien korvaaminen, rakennusten
energiatehokkuuden parantaminen, uusiutuvien energialahteiden suorituskyvyn lisddminen) voidaan tayttaa.

Nama uudet materiaalit asettavat kuitenkin tytterveydelle ja -turvallisuudelle myds ainutlaatuisia haasteita
etenkin silloin, jos mahdollisia terveysongelmia ei selviteta tai ei selviteta taysin ennen kayttdédnottoa (ILO,
2019; OECD, 2022). Mita helpompaa markkinoille paasy on (esimerkiksi biotekniikassa), sitd suurempaa on
vaarinkayton riski (McKinsey, 2020). Tyoterveys- ja ty6turvallisuusvaikutukset eri toimialoilla osoittavat
kaikissa skenaarioissa, ettd huolellinen dokumentointi/merkitseminen ja elinkaariarvioinnit ovat tarpeen, jotta
tyontekijoille aiheutuvat vaarat pystytdan pitdmaan mahdollisimman pienina.

» Saantelytoimenpiteet, standardointi ja dokumentointi

Paatoksentekijoille on jo annettu tehtavaksi sisallyttaa tydterveyteen ja -turvallisuuteen liittyvat kysymykset
paremmin hankintavaatimuksiin kehittamalla kokonaisvaltainen lahestymistapa, jossa keskitytaan kiertoon ja
tyontekijoiden turvallisuuteen (ks. JCR, 2022a). Tama vastaa Euroopan vihrean kehityksen ohjelman
yhteydesséa toteutettua kestadvaksi suunniteltuja kemikaaleja koskevaa strategiaa. Nykyisissa aloitteissa,
esimerkiksi myrkytontd ymparistda koskevassa REACH-asetuksen® tarkistuksessa, esitellddn jo prosessia
pilaantumisen vahentamiseksi ja turvallisuuden lisddmiseksi (Euroopan komissio, 2022). Digitaalisten
kaksosten (virtuaalinen harjoitus- ja kehitysympéristd) ja materiaalipassien kaltaisilla toimenpiteilla (ks. JRC,
2022b) voidaan puolestaan parantaa valmistuksessa kaytettdvien aineiden ja tuotantopanosten
dokumentointia.

5 REACH on lyhenne sanoista "Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals” (kemikaalien rekisteréinti, arviointi,
lupamenettelyt ja rajoitukset).
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Kaikissa neljassa skenaariossa saantelytoimenpiteet — tai niiden puuttuminen — ovat keskeinen tekija
tyoterveys- ja tyoturvallisuustulosten maarittdmisessa. Taltd osin paljon riippuu péaéatdksentekijoiden
lahestymistavasta eli siitd, tehdaanko tydterveydestd ja -turvallisuudesta ensisijainen tavoite kaikessa
asiaankuuluvassa lainsaadannossa, asetetaanko selkeat vaatimukset jasenvaltioiden valisen Kkilpailun
vaaristymisen valttdamiseksi ja suojellaanko tydntekijdiden terveytta ja turvallisuutta kustannuksia leikkaavilta
kaytanngiltéa (Nachhaltigkeitsrat, 2021). Saantelytuloksia voitaisiin parantaa myos siirtymalléa toimintamalleihin,
jotka perustuvat nayttdon ja ennakointiin, maarallisiin vaikutuksiin keskittymisen sijasta (ks. esimerkiksi DG
IPOL, 2022a).

=  Uudelleenkoulutus

liImastopolitikalla on jatkossa suuri vaikutus tyontekijoihin, ja se edellyttdd laajamittaista koulutusta,
uudelleenkoulutusta ja osaamisen kehittdmisté: vahahiilisissa toissa, joiden osuus kiertotalouden kaikista
tydpaikoista tulee olemaan suurempi, on monissa eri taidoissa keskiméaarin korkeammat osaamisvaatimukset
(Saussay et al. 2022). Jo tapahtuneet siirtymat energia-alalla ovat osoittaneet, etta patevoittavat toimet ovat
olleet keskeisessa osassa uusien tyopaikkojen loytdmisessa tydntekijoille (Vandenbussche, 2021). EU:n
oikeudenmukaisen siirtyman mekanismilla (ks. EPC, 2021) on tarkoitus saavuttaa juuri timé tarjoamalla
alueille varoja, joita tarvitaan kiertotalouteen siirtymiseen ja mahdollisuutena laajamittaiseen osaamisen
edistimiseen. Lisdksi EU:n elinikdisen oppimisen ohjelma auttaa kehittdémdan koulutuksen toimialaa
Euroopassa entisestaan.

Eri skenaariot ovat osoittaneet, ettd koulutuksella ja uudelleenkoulutuksella on kaikilla toimialoilla valtava
vaikutus tuleviin tyGterveys- ja tyoturvallisuustuloksiin. Tyoterveys- ja ty6turvallisuusnékokohtien
sisallyttdminen kaikenlaisiin ammattiin patevdittaviin koulutuksiin varmistaisi tydntekijéiden saavan tarvittavat
valmiudet toimia tydelamdasséa turvallisesti. Tukemalla yksil6llisia oppimisen keinoja ja péatevoittavia
mikrokoulutuskonaisuuksia EU:n elinikdisen oppimisen ja tydllistettdvyyden parantamista koskevan toiminnan
(Euroopan komissio, 2021) pohjalta alueet voivat puolestaan varmistaa laajan tytterveys ja -
turvallisuusosaamisen.

Siirtyma kiertotalouteen tarjoaa mahdollisuuksia parantaa tydntekijdiden tydterveytta ja -turvallisuutta monilla
toimialoilla, erityisesti niill&, joihin tdma talousjarjestelman muutos vaikuttaa eniten. Ellei kullakin néistéa aloista
saavuteta merkittavasti parempia tuloksia, EU ei pysty saavuttamaan kunnianhimoisia ilmastotavoitteitaan.
Tyoterveytta ja -turvallisuutta koskeviin uusiin haasteisiin on vastattava, mutta jos tydterveyden ja -
turvallisuuden nakdkohdat asetetaan siirtymaprosessissa etusijalle, syntyy myds uusia mahdollisuuksia, joiden
avulla tuloksia voidaan parantaa merkittavasti tyontekijéiden kannalta.
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