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JUHTUURING

European Agency
for Safety and Health
at Work

SAKSAMAA PROGRAMM ,,KANTSEROGEENSETE
OHTLIKE AINETE OHUTU KAITLEMINE (KEGS)“:

TOOOHUTUSE JA TOOTERVISHOIU NOUETE TAITMISE
TOETAMINE (JUHTUM DEG6)

Sissejuhatus

Tdhusate td6ohutuse ja tootervishoiu tavade edendamine on ohutumate ja tervislikumate té6kohtade
pdhielement. Toédohutuse ja tddtervishoiu juhtimise korra ja tavade taiustamist erinevates
toOstussektorites ja eri suurusega ettevotetes (suured, keskmise suurusega ja vaikesed ettevotted)
ergutavad, toetavad ja sailitavad mitmesugused nii ettevotete sisesed kui ka valised institutsioonilised
osalejad ja protsessid. Teadusuuringud toovad muu hulgas esile toé6ohutuse ja todtervishoiu
reguleerivate riiklike asutuste, nttodinspektsioonide ja ennetusteenistuste olulise rolli (EU-OSHA
2021). See juhtuuring on osa Saksamaal korraldatud uurimisprojektist!, mille eesmark oli saada
lisateavet selle teema kohta.

Kaesolevas juhtuuringus keskendutakse Saksamaa Uhise td6tervishoiu- ja tddohutusstrateegia (GDA)
tooprogrammile ,Kantserogeensete ohtlike ainete ohutu kaitlemine® (KEGS). Siin kirjeldatud
kvalifikatsioonimoodulid on valja t66tatud GDA kolmanda perioodi raames.?

Juhtumi kirjeldus

Saksamaa t66ohutuse ja tddtervishoiu ststeemil on kahepoolne organisatsiooniline struktuur (riik ja
kohustuslikud énnetusjuhtumikindlustusasutused (UVT)). Riigi osa tdidavad liidumaad, st lidumaade
vastutavad tdoétervishoiu ja tddohutuse asutused, ning iseseisvad dnnetusjuhtumikindlustusasutused
moodustavad riigi vastaspoole. Saksamaal teostavad jarelevalvet nii liidumaade tddtervishoiu ja
tédohutuse asutused kui ka dnnetusjuhtumikindlustusasutused.

GDA kolmandal perioodil (2021-2025) on kavas labi viia ligikaudu 200 000 ettevotte kontrolli, pddrates
erilist tdhelepanu VKEdele. Saksamaal teostavad ettevotete kontrolli nii lidumaade tddtervishoiu ja
tddohutuse asutused kui ka onnetusjuhtumikindlustusasutused. GDA kolmas periood keskendub
féderaalvalitsuse, lidumaade ja dnnetusjuhtumikindlustusasutuste koordineeritud koostddle, et edukalt
rakendada strateegilist eesmarki ,T66 muutmine ohutuks ja tervislikuks — ennetus riskihindamise
kaudu®.

Sisu poolest keskendub see kolmas periood kolmele kesksele valdkonnale: ,luu- ja lihaskonna
koormus® (MSB), ,psihholoogiline stress® (Psyche) ja ,kantserogeensete ohtlike ainete ohutu
kaitlemine® (KEGS). Kooskdlastatud lahenemisviis jarelevalvetegevusele peaks tagama, et suurem arv
ettevotteid viib 1abi asjakohaseid riskihindamisi ja loob téhusa té6ohutuskorralduse.

Selleks koostati vastavad pdhiteabelehed ja tehnilised andmelehed, mis tehti téoinspektoritele
kattesaadavaks lisaks muudele kvalifikatsiooni- ja koolitusmoodulitele. Nende vahendite eesmark on
parandada kontrollide kvaliteeti ja tdhusust Uldise arengukava raames ning saavutada nii soovitud
té0ohutuse ja tdotervishoiu eesmargid. Lisaks saavad juhid ja té6tajad kasutada tdiendavaid koolitus-
ja tugimaterjale.

' Taisaruanne on veebilehel https://osha.europa.eu/en/publications/germanys-approach-supporting-occupational-safety-and-
health-compliance-role-labour-inspectorate-and-prevention-services
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Uldine eesmark on parandada lidumaade tddohutuse ja todtervishoiu asutuste ja
onnetusjuhtumiskindlustusasutuste jarelevalvetegevuse tdhusust ja Uhtsust. See tuleb saavutada
parema haridusega kvalifikatsiooni- ja koolitusmoodulite kaudu, millega suurendatakse téoinspektorite
vajalikke padevusi. Sel eesmargil pakutakse O&ppematerjale, mis on seotud konkreetselt
jarelevalvetegevuse ning GDA kolmanda perioodi nduete ja prioriteetsete programmidega.

Toéoprogramm ,,Kantserogeensete ohtlike ainete ohutu kaitlemine“

Tddga seotud vahki peetakse Saksamaal jatkuvalt kdige levinumaks td6ga seotud surmapdhjuseks.
Kantserogeensete ohtlike ainete ohutu kaitlemise tédprogrammi eesmark on minimeerida
kantserogeensetest ohtlikest ainetest tulenevaid ohte tdé6kohal ja seelabi ennetada té6ga seotud
vahivormide teket. GDA vastavad koolituskursused ja kvalifikatsioonimoodulid toetavad t66inspektoreid
programmi edukal rakendamisel.

Jargnevates Idikudes viidatakse konkreetselt t66programmi ,Ohtlike kantserogeensete ainete ohutu
kaitlemine® raames koostatud kvalifikatsioonimoodulitele. Kvalifikatsioonipakkumised on valja té6tatud
ka tddprogrammide ,Luu- ja lihaskonna koormus® (MSB) ja ,Psthholoogiline stress (Psyche) jaoks,
kuid neid me praegu ei kasitle.

(Eespool nimetatud) kolme prioriteetse programmi koolitus- ja kvalifikatsioonimoodulid on ette nahtud
lidumaade td6tervishoiu ja tédohutuse asutuste ning dnnetusjuhtumiskindlustusasutuste
tédinspektoritele. Moodulid on vabalt kattesaadavad nii levitajatele kui ka ettevdtetele ja nende
tootajatele.

GDA kontekstis peavad liidumaade té6ohutuse ja td6tervishoiu asutuste ja
onnetusjuhtumikindlustusasutuste tddinspektorid rakendama kontrollitavate ettevdtete hindamiseks
Uhtset strateegiat. Sel eesmargil loodud kvalifikatsiooni- ja koolitusmoodulid toetavad nii prioriteetsete
programmide rakendamist kui ka ettevotete Ghtset hindamist tddinspektorite
(lidumaad/dnnetusjuhtumikindlustusasutused) poolt.

Uhest kiiljest oli vaja luua sobivad éppematerjalid. Selleks tuli moodustada ekspertide eririihm.
Seejarel tehti dppesisu asjaomasele sihtrihmale (t66inspektorid
(lidumaad/dnnetusjuhtumikindlustusasutused), juhid jne) kattesaadavaks veebis vai isiklikult.

Sel DGA perioodil on podhifookus riskide hindamisel. Eesmargiks on asjakohaste riskihindamiste
terviklik integreerimine ettevotetes. Et seda eesmarki edukalt saavutada, arutatakse uuesti 18bi ja
maaratletakse Umber ettevotete jarelevalve- ja ndustamisstandardid. Sel eesmargil moodustatud
téoruhm ,Ettevétte kilastus® koosneb kdigi asutuste esindajatest ja tegeleb kvalifikatsioonide, koolituse,
vahendite ja meetmetega, et edendada jarelevalve ja ndustamise Uhtse mudeli valjatéotamist.

Ettevotete kilastuste eesmark on kontrollida riskinindamiste adekvaatsust. Seetdéttu on oluline, et nii
onnetusjuhtumikindlustusasutuste kui ka liidumaade té6inspektorid oleksid piisavalt koolitatud ja
kvalifitseeritud ning kursis asjakohaste vahendite ja suunistega, et ettevbtetes oleks véimalik teha
standardiseeritud ja kooskdlastatud kontrolle.

GDA kolmandal perioodil kontrollitavatest ettevdtetest kiimnendikus (10%) on kavas kasutada Uhte
kolmest spetsialistide andmelehest (Uks iga konkreetse td0programmi kohta) lisaks pdhiteabelehele,
mis sisaldab nn stisteemi hindamise menetlust.

Unhtse siisteemi hindamise edendamiseks todtati vélja standardsuunised, mis keskenduvad
Jriskihindamisele® ja ,tdoohutuse ja tdotervishoiu korraldusele®. Sisteemi hindamine hdlmab alati
sihtotstarbelist vastavusauditit. Vastavusauditiga uuritakse sustemaatiliselt, kas ettevote jargib
asjakohaseid té6ohutuse ja todtervishoiu eeskirju ja tegutseb seega nendega kooskdlas. Struktuuri- ja
menetluskorralduse audit pdhineb 15 organisatsioonielemendil.

Vastavad tehnilised andmelehed on kohandatud kantserogeensete ohtlike ainete teemadele ning
toetavad t00inspektoreid (liidumaad/dnnetusjuhtumikindlustusasutused) ettevotete  tehnilisel
hindamisel.

http://osha.europa.eu
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Lisaks pakuvad individuaalsed td0programmid ettevotetele laia valikut teabe- ja tugiteenuseid. Need
vahendid ja teenused on td6programmi raames valja tdéotatud ettevotetele, nende tdodtajatele ja
tédinspektoritele (lidumaad/dnnetusjuhtumikindlustusasutused).

Mis toetust pakub té6programm ,,Kantserogeensete ohtlike ainete ohutu kaitlemine“ (KEGS)?

= GDA ohtlike ainete kontroll: see veebipdhine vahend sisaldab sénastikku, brosuuri ja linki
lehele GDA-ORGAcheck.?

= GDA parimate tavade andmebaas (arendamisel): kogutakse ja tehakse kattesaadavaks
ettevotete parimate tavade naited, praktilised juhendid ja méddikuprogrammid.4

= Kvalifikatsioonipakkumine té6inspektoritele
(lidumaad/énnetusjuhtumikindlustusasutused), nt koolitusmoodulid, seminarid jne.®

Vastavad lisad on saadaval parast registreerimist.
Kuidas on koolitusprogramm iiles ehitatud?

GDA KEGSi tooprogrammi iseseisva Oppe keskkonnale paaseb ligi DGUV e-6ppe platvormi
Jlias® kaudu.® Seal pakutakse neli koolitusmoodulit tehnilise andmelehe kasutamise kohta ja
enesekontrolliks saab I6puks teha CMR-ainete (kantserogeensed, mutageensed ja
reproduktiivtoksilised ained) viktoriini.

= 1. koolitusmoodul. Tédprogrammi ja tehnilise andmelehe kasutamise tutvustus.

= 2. koolitusmoodul. Tehnilise andmelehe selgitused jargmiste jaotiste kohta: ohtlikud ained;
kasutusjuhend ning ja td6tervishoiuga seotud meditsiini- ja toksikoloogianduanded (A1-—
A3).

= 3. koolitusmoodul. Tehnilise andmelehe selgitus jargmiste jaotiste kohta: kokkupuute
maaramine; nahakaudse kokkupuute risk; vastavus tookeskkonna ohtlike ainete
piirnormidele; tegevuskava ja kokkupuute register.

= 4. koolitusmoodul. Tehnilise andmelehe selgitus: B jaotis — tugi, riskihindamise Gldhinnang
— ja C jaotis — haldusmeetmed.

= CRM-ainete viktoriin. 11 testiklisimusele vastamine.

Koolitusprogramm pakub ka jargmist: GDA-KEGS:i tehniline andmeleht; tehnilise andmelehe juhised;
teate tekstimoodulid; 12 kantserogeense ohtliku ainega kokkupuutuvate tegevusalade loetelu; GDA-
KEGSi aineteabelehed; tehnilise andmelehe vooskeem; link ettevétete GDA-portaalile; link
kokkupuute keskandmebaasile jne.

Ettevotete kontrollid on juba andnud enne GDA kolmanda perioodi I6ppu esialgsed tulemused. KEGSi
téoprogrammi raames toimus kogemuste vahetus todinspektoritega
(lidumaad/dnnetusjuhtumiskindlustusasutused). Selle esimese kogemuste vahetusega, millele hiliem
jargnevad teised, sooviti koguda teavet selle kohta, kas td6programmiga seotud protsesse on vaja
kohandada ja mis tegevusvdimalusi annavad tulemused. Hindamine ei ole veel I6ppenud.

Heade ja parimate tavade lahenduste andmebaasi loomine on I6pusirgel ja see valmis 2023. aasta
I6pus. Endiselt on suur vajadus teha kergesti kasutatavad lahendused kattesaadavaks ja vdimaldada
saada osalejatel praktilises tegevuses kasu edukalt rakendatud naidetest. Sigisel 2023 korraldatud
vastaval Uritusel saadud tagasiside pdhjal tuleb praktiliste nadidete kogumiseks teha rohkem t66d.
Selleks kutsutakse koolitusdokumentides t66inspektoreid
(lidumaad/dnnetusjuhtumiskindlustusasutused) liles otsima ettevotete kiilastuste ajal lihtsaid ja haid
lahendusi ning esitlema neid andmebaasis.

3 Vt https://www.gda-gefahrstoff-check.de/daten/gdal/index.htm

4Vt https://e-
learning.dguv.de/ilias.php?ref id=206432&cmd=view&cmdClass=ilrepositorygui&cmdNode=wt&baseClass=ilrepositorygui

5 Vit https://e-
learning.dguv.de/ilias.php?ref id=156819&cmd=view&cmdClass=ilrepositorygui&cmdNode=wt&baseClass=ilrepositorygui

6 Vit https://e-learning.dguv.de/login.php?target=&client _id=iag
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Uuenduslikkuse maar

Moodulid on kattesaadavad internetis ja t66inspektorid (lidumaad/énnetusjuhtumiskindlustusasutused)
saavad vahetada kogemusi ka lliase platvormi digitaalsete sidekanalite kaudu. See véimaldab kiiremat
ja geograafiast séltumatut suhtlust ning tagab tdhusama teadmiste vahetuse.

Lahenemisviis

Td6programmid peaksid edenema, integreerides jargmised elemendid:

= vastava kvalifikatsiooniga td66inspektorid (lidumaad/6nnetusjuhtumiskindlustusasutused)
spetsiaalselt valjatdodtatud veebimoodulite kaudu;

= nende ndustamisoskuste tugevdamine;

= osalejate oskuste taiustamine;

= riskihindamise rakendamist toetavate vahendite valjatdétamine ja pakkumine.

Kvalifikatsioonimoodulid véimaldavad 1abi viia 200 000 ettevotte kontrolli lidumaade tddohutuse ja
téotervishoiu asutuste ja dnnetusjuhtumiskindlustusasutuste téodinspektorite poolt. Keskendutakse kuni
250 tootajaga ettevotetele. Tédprogramm ,Ohtlike kantserogeensete ainete ohutu kaitlemine® on
suunatud ettevotetele, kus kaideldakse Uht voi mitut kantserogeenset ohtlikku ainet voi kus selliseid
ohtlikke aineid toodetakse voi levitatakse.

Tdbohutuse ja tdotervishoiu taiustamist tdédkohal toetavad tédinspektorite kvalifikatsiooni- ja
koolitusprogrammid (liidumaad/dnnetusjuhtumiskindlustusasutused), aga ka valjaté6tatud ressursside
ja praktiliste materjalide kattesaadavaks tegemine ettevotetele ja tddtajatele. Tddinspektorite
koolitamine edendab Uhtset hindamist ja loob l|abipaistvuse Uhtsete hindamisstandardite kohta
ettevotetes.

Jarelevalvemenetluste Uksikasjaliku kirjelduse ja tadiendavate koolitusmoodulite kujul on rajatud edukas
alus uhtse hindamisstisteemi loomiseks.

Siin kirjeldatud kvalifikatsiooni- ja koolitusmoodulid véimaldavad Uhtlustada liidumaade té6ohutuse ja
tootervishoiu asutuste ja dnnetusjuhtumiskindlustusasutuste hindamismenetlusi. Seetéttu tulenevad
need konkreetselt Saksamaa duaalsest td6ohutuse ja tootervishoiu siisteemist.

Teistes Euroopa riikides voiks siiski kaalud kvalifikatsiooni- ja koolitusmoodulite valjatéotamist
tooinspektoritele (ning ettevotetele ja tdotajatele) riskinindamise ning tédohutuse ja tootervishoiu
korralduse tdhusamaks jarelevalveks.

GDA té6programmi ,Kantserogeensed ohtlikud ained juht

Hesseni sotsiaal- ja integratsiooniministeerium

Wiesbaden

Koduleht: https://www.gda-portal.de/DE/GDA/3-GDA-Periode/AP-krebserzeugende-Gefahrstoffe/AP-
krebserzeugende-Gefahrstoffe node.html
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Viited
EU-OSHA — Euroopa Tdb6ohutuse ja Tootervishoiu Amet, ,Improving compliance with occupational

safety and health regulations: an overarching review” (Tébtervishoiu ja té6ohutuse eeskirjade
jadrgimise parandamine: pbhjalik lilevaade), 2021. Kattesaadav aadressil

https://osha.europa.eu/en/publications/improving-occupational-safety-and-health-changing-
world-work-what-works-and-how

GDA téoprogrammi ,Kantserogeensed ohtlikud ained (KEGS)“ Interneti-leht: https://www.gda-
portal.de/EN/GDA/Objectives/2019-2024/2019-2024 node.html (viimane kilastus: 20.9.2023).

Autorid: Lars Fritzsche ja Clarissa Eickholt.

Projektijuhid: Lorenzo Munar ja Dietmar Elsler - Euroopa To6ohutuse ja Tdotervishoiu Amet (EU-
OSHA).

K&esoleva poliitikalilevaate tellis Euroopa Téoohutuse ja Tédtervishoiu Amet (EU-OSHA). Ulevaate
sisu (sealhulgas selles esitatud arvamused ja/vdi jareldused) kajastab lksnes autorite, mitte tingimata
EU-OSHA seisukohti.

Euroopa amet ega Ukski selle nimel tegutseyv isik ei vastuta jargmise teabe vdoimaliku kasutamise eest.

© Euroopa Todohutuse ja Tootervishoiu Amet, 2024
Reprodutseerimine on lubatud allikale viitamisel.

EU-OSHA autoridigusega kaitsmata fotode ja muude materjalide kasutamiseks vdi reprodutseerimiseks
tuleb taotleda luba vahetult autoridiguse omanikult.

Tolkekeskuse (CdT, Luksemburg), poolt tdlgitud tekst péhineb ingliskeelsel originaalil.
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