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Extras

Acest raport prezinta rezultatele fazei 2 a studiului prospectiv al Agentiei Europene pentru Securitate
si Sanatate in Munca (EU-OSHA) privind economia circulara si efectele sale asupra securitatii si
sanatatii iTn muncd (SSM) péana in 2040. Faza 2 se concentreazd pe diseminarea si adaptarea
macroscenariilor din faza 1 prin intermediul dialogului cu partile interesate si al atelierelor de lucru
pentru a crea patru seturi de microscenarii. Analizand perspectivele sectoriale si ale partilor interesate,
microscenariile exploreaza diferite moduri in care economia circulara poate avea un impact asupra
muncii si a locurilor de munca, precum si consecintele pe care acest lucru le-ar putea avea asupra
SSM. n acelasi timp, acestea arata ca si caile prin care s-ar putea realiza economia circulara in UE si
efectele acestora asupra conditiilor de munca si asupra SSM ar putea fi foarte diverse. Constatarile
proiectului sugereaza ca, in contextul favorabil actual, masurile concertate ale principalilor actori ofera
cea mai bund optiune pentru obtinerea unor rezultate pozitive in domeniul SSM. Tmbunatatind
legaturile dintre agentii, organizatii si alti actori de la nivel european si national, integrand standardele
comune in materie de SSM 1in politicile de mediu mai ample ale UE si actualizadnd constant orientéarile
si educatia in materie de SSM prin schimbul oportun de informatii si consultarea in timp util a partilor
interesate, se poate adopta o abordare anticipativa care sa permita tuturor celor implicati sa creeze
norme si reglementari bine echilibrate care vizeaza imbunatatirea sanatatii si securitatii lucratorilor din
intreaga UE. Pentru a consolida coeziunea europeana, o atentie deosebitad trebuie acordata partilor
interesate de la nivel local si regional si solutiilor de calificare adaptate nevoilor acestora, deoarece
astfel sunt cel mai bine protejate persoanele cele mai vulnerabile.
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Rezumat

In esenta, misiunea Agentiei Europene pentru Securitate si S&natate in Munca (EU-OSHA) este de a
contribui la transformarea Europei Tntr-un mediu de munca mai sigur, mai sanatos si mai productiv.
Pentru a promova mai bine o culturd a prevenirii riscurilor si a imbunatati conditiile de munca in
Europa, agentia identifica riscurile fizice, chimice, biologice si psihosociale emergente, analizand
schimbarile care ar putea avea loc in viitor si reflectand asupra consecintelor acestora pentru
securitatea, sanatatea si starea de bine a lucratorilor, cu scopul de a sprijini elaborarea politicilor si de
a creste gradul de sensibilizare in vederea reducerii accidentelor de muncé si a s&nététii precare. In
timp ce in trecut, securitatea si sanatatea in munca (SSM) - ,disciplina care se ocupa de prevenirea
accidentelor de munca si a bolilor profesionale, precum si de protectia si promovarea sanatatii
lucratorilor”! - se concentra pe solutii tehnice la probleme tehnice, in prezent aceasta vizeaza
imbunatatirea conditiilor de munca si a mediului de lucru, devenind astfel o activitate interdisciplinara
care are in vedere si starea de bine sociala si psihica a lucratorilor, ceea ce obligd EU-OSHA sa
adopte o abordare holistica a misiunii sale.

in definitia Organizatiei Internationale a Muncii (OIM), securitatea si sanatatea in munca (SSM)
este ,disciplina care se ocupd de prevenirea accidentelor de munca si a bolilor profesionale,
precum si de protectia si promovarea sanatatii lucratorilor, vizdnd imbunatatirea conditiilor de
muncd si a mediului de lucru.” Deoarece urmarea prevenirea riscurilor profesionale inerente
fiecarei activitati profesionale, SSM a fost perceputa initial ca fiind de natura preponderent tehnica
si necesitand solutii tehnice. In prezent insa, SSM a devenit o activitate interdisciplinard care
recunoaste, de asemenea, importanta aspectelor organizationale si, mai recent, a factorilor umani,
precum si a aspectelor comportamentale si legate de cultura organizationala. Avand in vedere ca
SSM abordeaza nu numai starea de bine fizica a lucratorilor, ci si pe cea sociala si psihica,
aceasta necesita o abordare din ce in ce mai larga si cuprinzatoare.

In ultimii dou&zeci de ani, EU-OSHA a adoptat abordari prospective ca parte a activitatilor sale
orientate spre viitor. Dupa o prima runda de activitati Delphi, ciclurile prospective anterioare, bazate pe
elaborarea de scenarii, au analizat SSM la locurile de munca ecologice si digitalizarea si efectele sale
asupra SSM. In prezent, in cadrul celui de al treilea ciclu, activitatea se concentreaza pe economia
circulara si pe efectele acesteia asupra SSM, in principal in context european. Tranzitia la 0 economie
circulara este un factor-cheie in punerea in aplicare a Pactului verde european si a obiectivului UE de
a atinge neutralitatea emisiilor de dioxid de carbon péanéa in 2050, creénd in acelasi timp o crestere
economica durabila si locuri de munca. Implicatiile politice si de reglementare ale acestei evolutii
transformatoare vor avea consecinte enorme pentru sanatatea si securitatea lucratorilor si vor afecta
un numar mare de locuri de munca viitoare.

Economia circulard va necesita noi tipuri de modele de afaceri care incorporeaza si utilizeaza
tehnologia digitala in mod radical inovator. Colaborarea creativa cu scopul de a produce valoare
comuna va juca un rol mult mai important, cu procese de lucru adaptate la lanturi de aprovizionare
mai scurte care mentin si extind ceea ce s-a realizat deja. Nu numai ca deseurile vor fi reduse ih mod
semnificativ si vor fi considerate o resursa, mai degraba decét ceva ce trebuie eliminat, ci se va
acorda prioritate resurselor regenerative. Pe masura ce se schimba procesele organizationale si sunt
reproiectate sarcinile, continutul muncii si satisfactia profesionala a lucratorilor vor suferi schimbari. Pe
masura ce dispar locurile de munca din sectoarele poluante, sunt inlocuite de altele noi in sectoarele
nepoluante. Unele pericole profesionale care exista de mult timp ar putea sa dispara si sa fie inlocuite
de noi riscuri la intretinere si reparatii, dezasamblare si reciclare. Cerintele in materie de competente
vor suferi, de asemenea, o transformare, obligdnd multi lucratori s& urmeze cursuri de recalificare si,
eventual, procese de realocare.

1 0lIM, 1998, p. 22.
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Acest proiect privind economia circulara si efectele sale asupra SSM se desfasoara in contextul
schimbarii directiei politicii UE cétre practici mai sustenabile din punct de vedere ecologic, mai multe
initiative politice impulsionand eforturile in domeniul economiei circulare. Aceasta evolutie catre
economia circularé este consideratd esentialad pentru actiunile de combatere a schimbarilor climatice
si va avea un impact semnificativ asupra locurilor de munca si asupra SSM. Prin urmare, acest proiect
isi propune sa exploreze diferitele cai prin care locurile de munca viitoare pot fi afectate de eforturile
depuse in vederea realizérii economiei circulare, precum si consecintele pe care acest lucru le poate
avea pentru SSM in viitor si posibilele implicatii pentru partile interesate si actorii-cheie Tn cadrul
acestui proces.

n prima faz& a acestui proiect, Future Impacts, impreund cu echipa de proiect a EU-OSHA, a generat
patru macroscenarii care vizeaza economia circulara si efectele sale asupra SSM folosind
metodologia scenariilor bazate pe factori-cheie, care implica o analiza ampla a literaturii de
specialitate (care a inclus parti semnificative din studiile prospective anterioare realizate de EU-OSHA)
si interviuri cu experti. Ulterior, a fost creat un discurs pentru fiecare scenariu, descriind lumea din
2040, inclusiv cum au aparut caile de dezvoltare, precum si parghiile si punctele de cotiturd. Un
accent deosebit a fost pus pe efectele asupra conditilor de munca, cuprinzand o prima analizad a
implicatiilor potentiale pentru SSM. Avand in vedere variatiile mari in ceea ce priveste caile prin care
s-ar putea realiza o economie circulara in Europa, scenariile au demonstrat cat de diferite ar putea fi
efectele asupra conditiilor de munca. Implicatiile potentiale pentru securitatea si sanatatea lucratorilor
acopera o arie corespunzator de larga, de la o abordare bazata pe transformare care integreaza
consideratiile legate de SSM in toate etapele (de la dezvoltarea si proiectarea produselor pana la
reciclarea de la sféarsitul ciclului de viata) si pana la o lume in care factorii de decizie politica si partile
interesate nu reusesc sa controleze evolutiile si in care succesul economic este in detrimentul nu
numai al mediului, ci si al securitatii si sanatatii lucratorilor, dar si in care SSM ajunge sa fie
marginalizata.

Acest document prezinta rezultatele fazei 2 a acestui proiect, care s-a concentrat pe diseminarea si
adaptarea scenariilor prin intermediul dialogului cu partile interesate in cadrul a patru ateliere de lucru
organizate in 2022 (trei au avut loc in prima jumatate a anului 2022 in mediul virtual, din cauza
pandemiei COVID-19, iar unul a avut loc cu prezenta fizica in a doua jumatate a anului 2022). La
ateliere s-a urmarit atingerea unui bun echilibru al participantilor in ceea ce priveste tipul de
organizatie, expertiza si orientarea profesional&, precum si atribuirea tripartita, pentru a se asigura ca
o varietate mare de perspective contribuire la informarea rezultatelor. In aceasta etapa a proiectului,
scenariile au avut rolul de a incuraja dialogul si reflectia, pértile interesate fiind invitate sa exploreze
posibilitatile viitoare si sa identifice implicatiile specifice pentru SSM. n timp ce in faza 1 a proiectului
au fost elaborate si analizate macroscenarii sau scenarii-cadru, cu accent pe evolutiile generale, faza
2 s-a concentrat pe analizarea perspectivelor sectoriale si ale partilor interesate pentru a crea un set
de 16 microscenarii. Prin agregarea, integrarea si gruparea informatiilor, aceste 16 microscenarii au
fost elaborate pentru a clarifica conditile de munca si implicatile pentru SSM in cadrul fiecarui
scenariu. Fiecare microscenariu analizeazd un grup specific de lucratori si un sector si prezinta
potentialele schimbari viitoare ale conditiilor de muncé intr-o economie circulara, evidentiind totodata
implicatiile specifice pentru SSM.

In urma studierii si dezbaterii scenariilor in cadrul atelierelor, au fost identificate mai multe mesaje-
cheie transversale. In primul rand, contextul actual se dovedeste favorabil pentru controlul
evenimentelor si promovarea economiei circulare, cu realizarea simultana de Tmbunatatiri in domeniul
SSM, ambele evolutii beneficiind reciproc. In al doilea rand, tehnologiile digitale vor juca un rol-cheie
in tranzitia Europei catre o economie circulara. Fara acestea, o economie modernad nu poate deveni
cu adevarat sustenabild. Un standard ridicat de SSM in cadrul unei economii circulare va fi atins
numai daca acest proces este bine gestionat si, in mod esential, daca forta de munca este recalificata,
precum si dacé este instalat un sistem de monitorizare pentru a preveni importurile ilegale de produse
care pot fi potential periculoase n timpul reciclarii. In al treilea rand, vor fi necesare eforturi sustinute
de reglementare si mecanisme solide de politicd pentru a realiza schimbarea fundamentala de care
are nevoie aceasta transformare. In cele din urma, daca se bazeaza pe principiul unei ,tranzitii juste”,
realizarea unei economii circulare la nivelul UE ar oferi o ocazie foarte buna de a promova conditiile
de SSM, dar ar putea duce, de asemenea, la aparitia unor noi riscuri si efecte nedorite (in special in
ceea ce priveste reciclarea repetatd). Cu conditia sa existe stimulente clare pentru costuri si piete
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adecvate, aceste noi riscuri ar putea fi utilizate ca oportunitati de crestere. In interiorul statelor
membre si al sectoarelor si intre acestea, progresele in ceea ce priveste economia circulara si
integrarea masurilor de SSM ar putea varia foarte mult, ceea ce ar duce la o mare diversitate a
rezultatelor Tn domeniul SSM. Tn acest sens, coeziunea va depinde de asigurarea unui sprijin suficient
pentru toate regiunile, sectoarele si tarile, in special pentru cele cu resurse comparativ mai putine.

n toate cele patru ateliere, participantii au fost de acord ca SSM ar putea deveni un veritabil facilitator
al economiei circulare, daca consideratiile legate de SSM ar fi integrate in politicile UE (de exemplu,
pachetul ,Pregatiti pentru 55", Pactul verde european si altele), cu un domeniu de aplicare si o
acoperire suficient de largi. Noile tehnologii in domeniul automatizarii si influentele IT asupra structurii
organizationale a ocuparii fortei de muncéa (in principal lucrul pe platforme online), precum si soarta
incertd a negocierilor colective si a reprezentarii drepturilor lucratorilor vor avea un impact profund
asupra lucratorilor si a calitatii vietii acestora, precum si asupra conditiilor de munca. Pericolele de la
locul de munca (clasificate in acest document in pericole fizice, chimice si biologice, precum si
probleme de ergonomie si psihosociale, dar si alte pericole2) se vor schimba, pe masura ce inovatiile
tehnologice si noile abordari privind utilizarea digitalizarii, a roboticii si a nanotehnologiei, printre altele,
isi fac resimtita influenta.

n timpul dezbaterilor din cadrul atelierelor, au fost stabilite implicatiile pentru SSM — agravarea sau
reducerea pericolelor, ori aparitia de noi pericole — precum si pentru principalele parghii pentru a
imbunatati rezultatele in domeniul SSM pana in 2040. In functie de scenariu, aceste implicatii au
variat in mod considerabil, de la extrem de pozitive in primul scenariu (,Anii 2040 infloritori”) la
aproape in totalitate negative (,Mentinerea pe linia de plutire” si ,Circularitate la nivel regional”).
Reiterand constatarile din faza 1 a proiectului, a fost demonstratd din nou diversitatea optiunilor si
principala deschidere a caii catre viitoarele conditii de SSM intr-o economie circulara.

Calea catre viitoarele conditii de SSM poate fi inca controlata, iar actorii-cheie — factorii de decizie,
furnizorii de servicii educationale, reprezentantii SSM, asociatiile patronale si organizatiile lucratorilor —
vor juca un rol esential in acest sens. In cadrul atelierelor au fost identificate o serie de implicatii
transversale care arata ca o abordare a SSM centratd pe factorul uman — investind in capacitatile
oamenilor si permitdndu-le s& dobandeasca competente si sa si le actualizeze — va permite lucratorilor
sa se adapteze la riscurile noi si emergente, in timp ce integrarea consideratiilor legate de SSM in
procesul decizional si promovarea implicarii partilor interesate garanteazd ca activitatile de
reglementare din timpul tranzitiei catre o economie circulard vor imbunéatati efectiv rezultatele in
domeniul sanatatii si securitatii. Printre actiunile-cheie identificate se numara acordarea posibilitatii
lucratorilor de a-si face auzitd vocea la toate nivelurile, crearea de retele de cunostinte pentru
intreprinderi, adaptarea initiativelor de recalificare la conditile si nevoile locale, introducerea
pasapoartelor pentru materiale si, in special, pregatirea partilor interesate la toate nivelurile pentru
ritmul extraordinar al transformarii. Cu toate acestea, ele vor fi realizate cu succes numai daca toti
actorii-cheie lucreaza impreuna si daca trecerea la economia circulara este determinata de eforturi
sustinute de reglementare si mecanisme solide de politica.

Implicatile demonstreazd ca, pentru a valorifica oportunitatile semnificative de Tmbunatatire a
conditiilor de SSM si pentru a utiliza economia circularad cu scopul de a obtine Tmbunatatiri durabile,
inovarea tehnologica si deciziile politice vor trebui analizate si evaluate in detaliu in fiecare etapa a
procesului, pentru ca toate consecintele actiunilor sa fie pozitive pentru lucratori si societate.
Consideratiile legate de SSM trebuie sa facé parte integrantd din evaluérile ciclului de viata al
materialelor, produselor si proceselor care stau la baza economiei circulare. Trebuie institutionalizat
un dialog constant si un schimb de cunostinte si de bune practici intre actorii-cheie. Feedback-ul
partilor interesate va juca un rol crucial in cadrul proceselor, conditile existente ,pe teren” fiind
comparate in mod constant cu rezultatele asteptate pentru a avea o functie de alerta timpurie pentru
toate aspectele referitoare la sanatatea si securitatea lucratorilor. In mod similar, rezultatele pentru
industrie vor fi mai bune daca existd un flux constant de informatii pentru a se asigura ca, atéat
calificarea cét si recalificarea sunt bine adaptate cerintelor din sectoarele si regiunile respective.
Normele si reglementarile bine echilibrate se pot baza pe standarde armonizate intre statele membre,
regiuni si institutii sau agentii-cheie, iar introducerea unor practici prospective comparabile ar asigura

2 Pentru detalii privind descrierea si definitia fiecarei categorii de pericol, va rugam sa consultati sectiunea ,Analiza implicatiilor
SSM”.
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nu numai ca toate aspectele noilor evolutii se vor afla mereu in centrul interesului, ci si ca eforturile de
reglementare vor fi cu un pas Tnainte. O convergenta reala a rezultatelor in domeniul sanatatii si
securitatii Tn intreaga Europa va fi esentiala pentru convergenta viitoare.
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