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Tiivistelméa

Tassa raportissa esitetddn Euroopan tyodterveys- ja tydturvallisuusviraston (EU-OSHA) kiertotaloutta ja
sen vaikutuksia tyoturvallisuuteen ja tydterveyteen koskevan ennakointitutkimuksen toisen vaiheen
tulokset vuoteen 2040 asti. Vaiheessa 2 keskitytdan ensimmaisen vaiheen makroskenaarioiden
levittdmiseen ja niiden raatalointiin  sidosryhmien vuoropuhelun ja tyopajojen avulla neljaksi
mikroskenaariosarjaksi. Mikroskenaarioissa tarkastellaan toimialojen ja sidosryhmien nékdkulmasta
erilaisia tapoja, joilla kiertotalous voi vaikuttaa tyhon ja tyopaikkoihin, ja tasta mahdollisesti aiheutuvia
seurauksia tyoterveydelle ja -turvallisuudelle. Samalla ne my6s osoittavat, etta kiertotalouden
mahdolliset polut EU:ssa ja niiden vaikutukset ty6oloihin ja tyoterveyteen ja -turvallisuuteen voivat
vaihdella huomattavasti. Hankkeen tulosten perusteella vaikuttaa silté, ettd nykyisessa tilanteessa paras
vaihtoehto mydnteisten tulosten saavuttamiseksi tytterveydessa ja -turvallisuudessa on keskeisten
toimijoiden yhdenmukaiset toimenpiteet. Tulevia muutoksia on mahdollista ennakoida, kun
eurooppalaisten ja kansallisten virastojen, jarjestéjen ja muiden toimijoiden yhteisty6téd parannetaan,
yhteiset tyoterveys- ja tyOturvallisuusstandardit integroidaan osaksi laajempaa EU:n
ymparistopolitikkaa seka tybterveys- ja tyoturvallisuusohjeita ja -koulutusta paivitetdan jatkuvasti oikea-
aikaisen tiedonvaihdon ja sidosryhmien avulla. Yhteistydon avulla kaikki osapuolet voivat laatia
tasapuolisiasaantdja ja saannoksia, joissa keskitytddn parantamaan tyontekijdiden tytterveyttd ja -
turvallisuutta kaikkialla EU:ssa. Euroopan yhteenkuuluvuuden edistadmiseksi olisi kiinnitettava erityista
huomiota paikallisiin ja alueellisiin sidosryhmiin ja niiden tarpeisiin raatéléityihin koulutusratkaisuihin,
koska nain voidaan parhaiten suojella heikoimmassa asemassa olevia.
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Yhteenveto

Euroopan tydterveys- ja ty6turvallisuusviraston (EU-OSHA) ydintehtavana on auttaa tekemaan
Euroopasta turvallisempi, terveempi ja tuottavampi paikka tydskennella. Jotta voitaisiin edistaa
paremmin riskienhallinnankulttuuria ja parantaa tydoloja Euroopassa, virasto yksiléi esiin nousevia
fyysisia, kemiallisia, biologisia ja psykososiaalisia riskeja tarkastelemalla tulevaisuudessa mahdollisesti
tapahtuvia muutoksia ja pohtimalla, mitd seurauksia niilla voisi olla tyéntekijdiden turvallisuudelle,
terveydelle ja hyvinvoinnille. Tavoitteena on tukea paattksentekoa ja lisétd osaamista tydtapaturmien
ja tyOperaisten sairauksien vahentamiseksi. Aiemmin tyodterveys ja -turvallisuus — "ala, joka kasittelee
tydhon liittyvien tapaturmien ja sairauksien ehkaisemistd seka tydntekijoiden terveyden suojelua ja
edistamista” — keskittyi ongelmien teknisiin ratkaisuihin, mutta nyky&an siind tdhdataén tydolojen ja -
ympariston parantamiseen, ja siitd on siten tullut monitieteistd toimintaa, jossa tarkastellaan myo6s
tyontekijoiden sosiaalista ja henkistd hyvinvointia, minkd vuoksi EU-OSHANn on omaksuttava
kokonaisvaltainen lahestymistapa tehtavaansa.

Kansainvalisen tyojarjeston (ILO) maaritelman mukaan tyoturvallisuus ja -terveys on ala, joka
kasittelee tyohon liittyvien tapaturmien ja sairauksien ehkadisemista seka tyontekijéiden terveyden
suojelua ja edistamistd. Sen tavoitteena on parantaa tydoloja ja ymparistéd. Kuhunkin ty6hon
littyvien  tybperdisten vaarojen ja haittojen ehkaisemisen osalta tyoterveys- ja
tyoturvallisuusongelmia pidettiin alun perin luonteeltaan l&ahinnd teknisina ja teknisia ratkaisuja
vaativina. Nykyaan tyoterveydestd ja -turvallisuudesta on kuitenkin tullut monialaista toimintaa, jossa
tunnustetaan myo6s organisatoristen kysymysten ja viime aikoina inhimillisten tekijoiden seka
kayttaytymiseen ja organisaatiokulttuuriin liittyvien kysymysten merkitys. Koska tyoterveys ja -
turvallisuus kattaa tyontekijoiden fyysisen hyvinvoinnin lisdksi myds sosiaalisen ja henkisen
hyvinvoinnin, se edellyttaa entista laajempaa ja kokonaisvaltaisempaa lahestymistapaa.

EU-OSHA on kahden viime vuosikymmenen ajan soveltanut ennakoivia lahestymistapoja osana
tulevaisuuteen suuntautuvaa toimintaa. Delfoi-ennustekyselyn ensimmaista kierrosta seuranneessa
vaiheessa laadittiin ennusteskenaarioita tydterveydesta ja -turvallisuudesta vihreissa tydpakoissa seka
digitalisaatiosta ja sen vaikutuksista tytterveyteen ja -turvallisuuteen. Nykyisessa kolmannessa
vaiheessa keskitytdan kiertotalouteen ja sen vaikutuksiin tytterveyteen ja -turvallisuuteen erityisesti
eurooppalaisessa kontekstissa. Siirtyminen kiertotalouteen on keskeinen tekija Euroopan vihrean
kehityksen ohjelman taytantéonpanossa ja EU:n tavoitteessa saavuttaa hiilineutraalius vuoteen 2050
mennesséa, samalla kun luodaan kestavaa kasvua ja tydpaikkoja. Taman muutosprosessin poliittisilla ja
lainsdadanndllisilla vaikutuksilla on valtavat seuraukset tyontekijoiden terveyteen ja turvallisuuteen, ja
ne vaikuttavat moniin tuleviin tyépaikkoihin.

Kiertotalous vaatii uudenlaisia liiketoimintamalleja, jotka sisaltavat ja kayttavat digitaaliteknologiaa
radikaalisti innovatiivisilla tavoilla. Luovalla yhteistydlla, jonka tavoitteena on tuottaa yhteista arvoa, on
paljon suurempi rooli, ja tyoprosessit raataloidaan lyhyempiin toimitusketjuihin, joissa sdilytetdan ja
laajennetaan jo tehtya tyota. Sen lisaksi, ettda jatettd vahennetddn merkittdvasti ja se katsotaan
pikemminkin resurssiksi kuin havitettdvaksi, uusintavat resurssit asetetaan etusijalle. Kun
organisaatioprosessit muuttuvat ja tehtavat suunnitellaan uudelleen, tydntekijdiden tyon sisélté ja
tyotyytyvaisyys muuttuvat. Kun niin sanottujen ruskeiden toimialojen tyopaikat haviavat, vihreilla aloilla
syntyy uusia tyopaikkoja. Jotkin perinteisemmat tyon vaarat voivat kadota, ja niiden tilalle voi tulla uusia
vaaroja ja haittoja, jotka liittyvat kunnossapitoon ja korjaukseen, purkamiseen ja kierratykseen. Myos
ammattitaitovaatimukset muuttuvat, mikd pakottaa monet tydntekijat uudelleenkouluttautumaan ja
mahdollisesti my6s siirtym&an muihin tehtaviin.

Tama kiertotaloutta ja sen vaikutuksia tydterveyteen ja tydturvallisuuteen selvittava hanke toteutetaan
EU:n politiikan siirtyessa kohti ympariston kannalta kestavampia kaytantoja, ja useat poliittiset aloitteet
edistavat toimia kiertotaloutta koskevissa asioissa. Kiertotalouteen siirtymisté pidetaéan yleisesti ottaen
ratkaisevan térkedna ilmastonmuutoksen vastaisissa toimissa, ja silla on merkittdva vaikutus
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tyopaikkoihin ja tydturvallisuuteen ja -terveyteen. Taman hankkeen tavoitteena onkin selvittda erilaisia
tapoja, joilla kiertotalouden toteuttamiseen tahtéaéavat toimet voivat vaikuttaa tuleviin tydpaikkoihin, sen
mahdollisia vaikutuksia tyOterveyteen ja -turvallisuuteen tulevaisuudessa seka vaikutuksia, joita tésta
voi aiheutua sidosryhmille ja keskeisille toimijoille tdssa prosessissa.

Hankkeen ensimmaéisesséa vaiheessa Future Impacts -asiantuntijaryhma (ks. kirjoittajat) laati yhdessa
EU-OSHAnN hankeryhmén kanssa neljd makroskenaariota. Niissa keskityttiin kiertotalouteen ja sen
vaikutuksiin ~ tyOterveyteen ja  tyOturvallisuuteen,  kayttden  avaintekijoihin  perustuvaa
skenaariomenetelmad, joka perustui laajaan kirjallisuusanalyysiin (johon siséltyi merkittavia osia EU-
OSHANn aiemmasta tulevaisuuden ennakointitydstd) ja asiantuntijahaastatteluihin. Taméan jalkeen
kutakin skenaariota varten laadittiin narratiivi, jossa kuvataan maailmaa vuonna 2040, muun muassa
kehityspolkujen syntymistéd seka vipu- ja kaannekohtia. Erityista huomiota Kiinnitettiin ty6olojen
vaikutuksiin, ja tehtin muun muassa ensimmainen ty6olojen mahdollisten terveys- ja
turvallisuusvaikutusten arviointi. Skenaariot osoittivat, miten erilaiset vaikutukset tydoloihin voisivat olla,
kun otetaan huomioon skenaarioiden laaja vaihtelu suhteessa mahdollisiin kehityspolkuihin
eurooppalaisessa kiertotaloudessa. Tydntekijoiden tytterveyteen ja -turvallisuuteen kohdistuvat
mahdolliset  vaikutukset ovat vastaavasti laaja-alaisia. Ne sisdltavat tydterveys- ja
ty6turvallisuusndkokohdat kaikissa vaiheissa tuotteiden kehittdmisesta ja suunnittelusta elinkaaren
lopun Kierratykseen ja tilanteeseen, jossa paatoksentekijat ja sidosryhmat eivat hyddynna
mahdollisuutta ohjata kehitysta. Tallaisessa tilanteessa taloudellinen menestys saavutetaan ymparistén
lisdksi myos tyontekijdiden turvallisuuden ja terveyden kustannuksella, ja tydterveys- ja tyoturvallisuus
jatetdan sivuosaan.

Tassd asiakirjassa esitelladn hankkeen toisen vaiheen tulokset. Toisessa vaiheessa keskityttiin
skenaarioiden levittdmiseen ja raatalointiin sidosryhmien vuoropuhelun avulla neljassa tydpajassa, jotka
jarjestettiin vuonna 2022 (kolme jarjestettiin vuoden 2022 alkupuoliskolla virtuaalisesti meneillaan
olevan covid-19-pandemian vuoksi ja yksi jarjestettiin paikan p&alla vuoden 2022 jalkipuoliskolla).
Tyo6pajoihin osallistujat oli valittu organisaation tyypin, ammatillisen asiantuntemuksen ja painopisteen
seka kolmikantaisen kohdentamisen suhteen sen varmistamiseksi, etta tuloksiin saatiin tietoa monista
eri ndkokulmista. Hankkeen tassa vaiheessa skenaarioiden tehtéavana oli kannustaa vuoropuheluun ja
pohdintaan, ja sidosryhmia pyydettiin tutkimaan tulevaisuuden mahdollisuuksia ja maaritteleméaéan
erityisia vaikutuksia ty6terveyteen ja tyoturvallisuuteen. Hankkeen ensimmaisessa vaiheessa kehitettiin
ja tutkittin makro- tai puiteskenaarioita, joissa painotettiin yleistd kehitystd. Toisessa vaiheessa
keskityttiin tarkentamaan sidosryhmien ja alakohtaisten nakdkulmien yksityiskohtia 16 mikroskenaarion
luomiseksi. Nama 16 mikroskenaariota kehitettiin yhdistamalla, integroimalla ja ryhmittelemalla
nakemyksia, jotta kussakin skenaariossa saataisiin aikaan nédkemys tydoloista ja niiden vaikutuksista
tyoterveyteen ja -turvallisuuteen. Kukin mikroskenaario keskittyy tietyn tydntekijaryhman ja toimialan
ominaisuuksiin, ja niissd hahmotellaan tydolojen mahdollisia tulevia muutoksia kiertotaloudessa seka
korostetaan tydterveys- ja tyoturvallisuuskysymyksiin liittyvia vaikutuksia.

Tutkimuksen ja skenaarioista tyOpajoissa kaytyjen keskustelujen perusteella maaritettiin useita
keskeisia lapileikkaavia viesteja: Ensisijaisesti se, ettd talla hetkelld on tilaisuus muokata tulevien
tapahtumien kulkua ja edistdd kiertotaloutta samalla kun toteutetaan tydterveys- ja
tyoturvallisuusparannuksia, jolloin molemmat kehityssuunnat hyotyvat toisistaan. Toiseksi
digitaaliteknologialla on keskeinen rooli Euroopan siirtymisessa kiertotalouteen. Ilman sita
nykyaikaisesta taloudesta ei voi tulla aidosti kestavaa. Tyoterveyden ja -turvallisuuden korkea taso
kiertotaloudessa voidaan saavuttaa ainoastaan, jos tata prosessia hallitaan hyvin. Ratkaisevan tarkeaa
on myds, etta tydvoimaa koulutetaan uudelleen ja otetaan kayttéon valvontajarjestelma, jolla estetdan
sellaisten tuotteiden laiton maahantuonti, jotka voivat olla mahdollisesti vaarallisia kierratyksen aikana.
Kolmanneksi tarvitaan voimakkaita sééntelytoimia ja poliittisia mekanismeja, jotta voidaan saavuttaa
siirtyméan edellyttdma perustavanlaatuinen muutos. Oikeudenmukaisen siirtyméan periaatteeseen
tukeuduttaessa EU:n laajuinen kiertotalouden taytantéonpano tarjoaisi merkittédvia mahdollisuuksia
edistaa tydterveys- ja tydturvallisuusoloja, mutta se voi myds johtaa uusien riskien ja ei-toivottujen
sivuvaikutusten syntymiseen (erityisesti toistuvan kierratyksen osalta). Jos on olemassa selkeét
kustannuskannustimet ja sopivat markkinat, naitd wuusia riskejd voidaan hyo6dyntaa
kasvumahdollisuuksina. Kiertotalouteen siirtymisessa ja tyoterveys- ja ty6turvallisuustoimenpiteiden
integroinnissa saavutettu edistyminen voi vaihdella suuresti jasenvaltioiden ja alojen sisélla ja niiden
valilla, mikd johtaa monenlaisiin ty6terveys- ja tydturvallisuustuloksiin. Koheesio edellyttaa, etta
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varmistetaan riittdva tuki kaikille alueille, aloille ja maille, erityisesti niille, joilla on suhteellisesti
vahemman resursseja.

Kaikissa neljassa tydpajassa osallistujat olivat yhta mielta siitd, etta tydterveydesta ja -turvallisuudesta
voi tulla todellinen kiertotalouden edistdja, jos tyOterveyttd ja -turvallisuutta koskevat nakdkohdat
siséllytetdan EU:n politiikkoihin (mm. 55-valmiuspaketti, Euroopan vihreén kehityksen ohjelma) riittavan
lagjasti ja kattavasti. Uudet automaatioteknologiat ja tietotekniset muutokset tyén organisatoriseen
rakenteeseen (padasiassa alustatyd) sekéa tydehtosopimusneuvottelujen ja tydntekijdiden oikeuksien
edustamisen avoin kohtalo vaikuttavat merkittavalla tavalla tydntekijoihin ja heidan elaménlaatuunsa
seka tybpaikan olosuhteisiin. Tydpaikan vaarat (tdssd asiakirjassa ne luokitellaan fysikaalisiin,
kemiallisiin ja biologisiin vaaroihin sekd ergonomisiin ja psykososiaalisiin ja muihin vaaroihin 2)
muuttuvat, kun teknologiset innovaatiot ja uudet lahestymistavat muun muassa digitalisaation,
robotiikan ja nanoteknologian kayttdon valtaavat alaa.

Tybpajakeskusteluissa pohdittiin vaikutuksia tyoterveyteen ja tyoturvallisuuteen — vaaratekijoiden
paheneminen tai véheneminen tai uusien vaarojen syntyminen — seké& keskeisid keinoja parantaa
tybterveyttd ja tyoturvallisuutta vuoteen 2040 mennessad. Skenaariosta riippuen naméa vaikutukset
vaihtelivat huomattavasti ensimmaisen skenaarion erittdin myonteisistéa vaikutuksista (’Innostuksen
tayteinen 40-luku”) lahes taysin negatiivisiin vaikutuksiin ("Pysyakd pinnalla® ja “Alueelliset
kiertotaloudet”). Kuten hankkeen ensimmaisen vaiheen havainnot, tdmakin osoitti jalleen kerran, etta
vaihtoehtoja on paljon ja ettd tyoterveys- ja tydterveysolosuhteiden tulevaisuuden kehityskulku
kiertotaloudessa on kaytannossa avoinna.

Tulevaisuuden tyoterveys- ja ty6turvallisuusolosuhteita voidaan viela muokata, ja keskeisilla toimijoilla
— poliittisilla  paattgjilla, koulutuksen tarjoajilla, tyoterveys- ja ty6turvallisuusalan edustajilla,
tydnantajajarjestdilla ja tyontekijajarjestoilla — on tassé keskeinen rooli. Tydpajoissa yksilditiin useita
laaja-alaisia vaikutuksia, jotka osoittavat, etté ihmiskeskeisen tybterveys- ja
ty6turvallisuuslahestymistavan toteutuminen — ihmisten Kkykyihin investoiminen ja osaamisen
hankkimisen ja paivittdmisen mahdollistaminen — antaa tyontekijdille mahdollisuuden mukautua uusiin
ja kehittyviin riskeihin, kun taas tyOterveys- ja ty6turvallisuusndkokohtien sisallyttdminen
paatdoksentekoon ja sidosryhmien osallistumisen edistaminen varmistavat, ettd saantelytoimet
kiertotalouteen siirtymisen aikana todella parantavat terveys- ja turvallisuustilannetta. Keskeisia toimia
ovat muun muassa tyontekijoiden kuuleminen kaikilla tasoilla, osaamisverkostojen luominen yrityksille,
uudelleenkoulutusaloitteiden mukauttaminen paikallisiin olosuhteisiin ja tarpeisiin, materiaalipassien
kayttéonotto ja erityisesti sidosryhmien valmistaminen kaikilla tasoilla siirtymén valtavaan vauhtiin.
Toimet toteutetaan kuitenkin onnistuneesti vain, jos kaikki keskeiset toimijat tydskentelevat yhdessa ja
jos siirtyminen kiertotalouteen perustuu vankkoihin sdantelytoimiin ja poliittisiin mekanismeihin.

Vaikutukset osoittavat, etta jotta voitaisiin hyddyntdd merkittavat mahdollisuudet parantaa tyéterveys-
ja tyéturvallisuusoloja ja kayttdad kiertotaloutta pysyvien parannusten aikaansaamiseksi, teknologista
innovaatiota ja poliittista paatoksentekoa on analysoitava ja arvioitava tarkasti jokaisessa vaiheessa sen
varmistamiseksi, etté kaikkien toimien seuraukset ovat tyontekijoille ja yhteiskunnalle myonteisia.
Tyoterveys- ja tyodturvallisuusnakokohtien on oltava olennainen osa kiertotalouden ytimessa olevien
materiaalien, tuotteiden ja prosessien elinkaariarviointeja. Avaintoimijoiden véalinen jatkuva vuoropuhelu
seka tiedon ja parhaiden kayténtdjen vaihto on vakiinnutettava. Sidosryhmien palaute on keskeisessa
asemassa prosesseissa, ja "kentalla” vallitsevia olosuhteita on verrattava jatkuvasti odotettuihin tuloksiin,
jotta voidaan ennakoida vaaroja ja haittoja tyontekijoiden terveydelle ja turvallisuudelle. Vastaavasti
teollisuuden kannalta tulokset ovat parempia, jos tiedonkulku on jatkuvaa sen varmistamiseksi, etta
koulutus ja uudelleenkoulutus raataldidaan tarkasti kulloistenkin toimialojen ja toiminta-alueiden
vaatimuksiin. Tasapuoliset saannét ja maardykset voivat perustua jasenvaltioiden, alueiden ja
toimielinten tai keskeisten virastojen yhdenmukaistettuihin standardeihin, ja vertailukelpoisten
ennakointikaytéantdjen kayttoonotto varmistaisi sen, ettd kaikkia uusia ilmiditéa seurataan jatkuvasti ja
ettd sadantelytoimet pysyvat muutoksen edella. Terveys- ja turvallisuustilanteen yhdenmukaistuminen
Euroopassa on ratkaisevan tarkeada tulevan lahentymisen kannalta.

2 Kunkin vaarakategorian yksityiskohtainen kuvaus ja maaritelma on kohdassa "Ty6terveyteen ja -turvallisuuteen liittyvien
vaikutusten analyysi”.
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