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ZIEDINES EKONOMIKOS IR JOS POVEIKIO DSS
PERSPEKTYVINIS TYRIMAS.
GERINAMOS PAZEIDZIAMYU DARBUOTOJU DSS
PERSPEKTYVOS

Informacija apie projekta

Europos saugos ir sveikatos darbe agentira (EU-OSHA), vykdydama savo misijg padéti uztikrinti saugesnes
ir sveikesnes darbo salygas ES, jau kelerius metus pasitelkia prognozavimo metodus. Taikant prognozavimo
metodg analizuojami ateityje galintys jvykti pokyciai ir svarstomos galimos jy pasekmés darbuotojy saugai ir
sveikatai (DSS), siekiant padéti formuoti politikg ir didinti informuotuma, kad sumazéty su darbu susijusiy
nelaimingy atsitikimy ir sveikatos sutrikimy, o darbo aplinka baty saugesné ir sveikesné.

Treciajame prognozavimo cikle daugiausia démesio skiriama ziedinei ekonomikai? ir jos poveikiui DSS, visy
pirma Europos kontekste. Sis projektas jgyvendinamas atsizvelgiant j ES politikos poky&ius pereinant prie
aplinkos apsaugos pozidriu tvaresnés praktikos, o keliomis strateginémis iniciatyvomis skatinama aktyviau
veikti Ziedinés ekonomikos srityje.2 Sios iniciatyvos ir apskritai visa Ziediné ekonomika plagiai vertinama kaip
svarbas ir jtakingi pokyciai, kurie bus naudingi kovojant su klimato kaita ir kurie galiausiai turés jtakos darbo
vietoms ir DSS.

Pirmajame projekto etape buvo parengti keturi Ziedinés ekonomikos ir jos poveikio DSS iki 2040 m.
makroekonominiai scenarijai, taikant pagrindiniais veiksniais grindziamg metodika,® kurioje buvo stipriai
remiamasi ankstesniu EU-OSHA atliktu prognozavimo darbu. Keturi scenarijai atskleidzia jvairiausias ateities
galimybes, kuriy galimas poveikis DSS apima atitinkamai placig sritj, t. y. pradedant pertvarkos metodu, pagal
kurj j DSS aspektus atsizvelgiama visuose etapuose, nuo produkto kdrimo ir projektavimo, kai nhumatoma
perdirbti nebetinkamus naudoti produktus, ir baigiant pasauliu, kuriame politikos formuotojai ir suinteresuotieji
subjektai nepasinaudoja galimybe diegti pokycius ir kuriame ekonominé sékmé pasiekiama aplinkos ir
darbuotojy saugos ir sveikatos sgskaita.

Sioje apzvalgoje vertinama, kokj potencialy poveikj Ziediné ekonomika gali turéti pazeidziamy darbuotojy
DSS4. Sj poveikj dalyviai nustaté jvairiuose su pagrindiniais suinteresuotaisiais subjektais 2022 m.
surengtuose seminaruose. Taip pat jtrauktos pagrindinéms suinteresuotosioms 3$alims atsiveriancios
galimybés, t.y. priemonés, kurios ilgainiui padéty uztikrinti geresnes DSS perspektyvas, jei jy baty imtasi
artimiausioje ateityje. Zemiau esandioje lenteléje pateikti keturi makroekonominiai scenarijai ir trumpas
kiekvieno scenarijaus ypatybiy apraSymas.

1 Jgyvendindami &j projektg vadovavomeés Ellen MacArthur fondo pateikta Ziedinés ekonomikos apibréztimi: ,Ziediné ekonomika
grindziama projektavimo, kuriuo iSvengiama atlieky ir tarSos, produkty ir medziagy testinio naudojimo ir natdraliyjy sistemy
regeneravimo principais. Zr.: https://www.ellenmacarthurfoundation.org/circular-economy/what-is-the-circular-economy

Pagrindiné Sios srities politikos iniciatyva yra ES Komisijos Europos Zaliojo kurso iniciatyva, kurios visa apimantis tikslas yra uztikrinti,
kad iki 2050 m. Europa tapty neutralaus poveikio klimatui (zr.: https://ec.europa.eu/info/strateqgy/priorities-2019-2024/european-green-
deal_en). Kartu su Zaliojo kurso iniciatyva yra parengtas Komisijos 2015 m. Ziedinés ekonomikos paketas, kurj sudaro ES Ziedinés
ekonomikos veiksmy planas (,UZdaro ciklo karimas*). Jame numatyti 54 konkrets veiksmai, skirti sukurti Ziedine ekonomika; daugelis
juy turi reikSmingy politiniy ir reguliavimo pasekmiy Sioje apzvalgoje aptariamiems sektoriams (zr.: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0614).

8 Daugiau informacijos apie scenarijy kirimo metodikg ir padius scenarijus galima rasti EU-OSHA, 2021 m.

Atkreipkite démesj, kad nors sgvokos ,pazeidziami darbuotojai“ ir ,mazy garantijy darbas ir (arba) mazy garantijy darbg dirbantys
darbuotojai“ daznai vartojamos pakaitomis, DSS pozidriu reikéty atskirti ,darbo mazas garantijas, kurias lemia tam tikro pobidzio
sutartiniai santykiai, ir darbg atliekan¢iy Zmoniy pazeidziamuma* (Sargeant ir Ori, 2013, p. ix), t. y. darbuotojai daznai yra, bet nebatinai
turi bati, pazeidziami dél galios disbalanso, kai jie dirba laiking darba, jy darbovietéje jvyksta organizaciniy poky¢iy (pvz., mazinamas
darbuotojy skaicius ar vykdomas restruktdrizavimas), asmenys dirba savarankiSkai ir pan.
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Audringas penktasis
desimtmetis —
visiskai Ziedinis ir jtraukus

Anglies dioksido poveikio
neutralumas —
pavojingas

ISlikimas —
tarp ekonomikos ir aplinkos
kriziy

Regiony ZiediSkumas —
Europos skirtumai

2040 m. geriausiai parduodami
produktai yra tie, kurie atitinka
principg ,nuo lopsio iki lopsio”
ir kuriems badingas grynasis
teigiamas poveikis socialinio ir
aplinkos tvarumo atzvilgiu.

2040 m. Europoje pasiektas
anglies dioksido poveikio
neutralumas. Taciau: Kadangi
pirmenybé visy pirma buvo
teikiama aplinkosaugos
rezultatams, tai daznai buvo
daroma darbo kokybés ir darbo

2040 m. daugeliui labiausiai
rdpi turéti darba, nesigilinant,
ka Sis darbas reiskia. Daugeliui
Zmoniy svarbiausia issilaikyti,
todel kitais dalykais — aplinka,
socialinémis teisémis, darbo
viety kokybe —jie rapinasi

2040 m. kiekvienas Zino: Gerai
ripinamasi pagal sutartis
dirbanciais darbuotojais, bet ne
nestandartinj darbg dirbanciais
darbuotojais. NesirGpinama ir
aplinka, o Ziediskumas
daugiausia yra regioninio

saglygy saskaita. mazai. pobidzio.

lliustracija, kurioje pateikiama keturiy scenarijy apZvalga.

Pereinant prie ziedinés ekonomikos, ne tik keisis darbo sglygos, darbdaviams pritaikant savo veiklg taip, kad
ji atitikty naujuosius reikalavimus, bet tuo paciu bus akivaizdziau juntamas visuomenés senéjimo poveikis
darbo rinkai — numatoma, kad darbingo amziaus gyventojy Europoje sumazés nuo 265 min. 2019 m. iki
230 min. 2050 m. (Europos Komisija, 2020 m.). Norédama kompensuoti §j trikumg, Europa turés pasinaudoti
visais savo privalumais, talentais ir jvairove, skatinti motery, pagyvenusiy zmoniy (ypa¢ dél to, kad darbingas
amzius turéty pailgéti (Eurostatas, 2022 m.)) ir asmeny su negalia dalyvavimg darbo rinkoje. Be to, didés ir
migracija j ES darbo rinkg; dél to darbo rinka iSaugs ir taps jtraukesné.

Sioje darbo rinkoje bus daugiau darbuotojy, kurie laikomi pazeidziamais, t. y. tokiy, kurie priklauso padidintos
rizikos grupéms, apibréztoms Europos Komisijos kaip: darbuotojai su negalia, jauni ir vyresnio amziaus
darbuotojai, nés€iosios ir Zzindyvés, neapmokyti ar nepatyre darbuotojai, jskaitant sezoninius, laikinuosius arba
darbuotojus migrantus, taip pat mazy garantijy darbg dirbangius darbuotojus (EU-OSHA, 2009 m.). Siy grupiy
darbuotojams ypac& gresia pavojus susizaloti ir didesné rizika darbe, nes jie dirba ypa¢ pavojingose srityse
(vadinamuosiuose keturiy D darbuose (angl. dirty, dangerous, difficult, and discriminatory), kurie laikomi
»purvinais, pavojingais, sunkiais ir diskriminaciniais“ (ICOH, 2022 m.)), arba vietose, kurios neatitinka vidutinio
darbuotojo standarty, pagal kuriuos darbo vieta ir DSS salygos yra pritaikytos (TDO, 2022).

Atkreipiame démesj, kad Sioje lenteléje iSvardyti tiek pazeidZiamy darbuotojy saugai ir sveikatai budingi
pavojai, tiek visiems darbuotojams kylantys pavojai, bet paZeidZziamiems darbuotojams kyla daug daZniau.

Anglies dioksido

Audringas penktasis oveikio ISlikimas — Regiony
deSimtmetis — visiskai nelf)tralumas _ tarp ekonomikos ir ziediSkumas —
ziedinis ir jtraukus pavojingas aplinkos kriziy Europos skirtumai

= Geresnés darbo
sglygos padeda
mazinti rizikg, ypac
pazeidziamiems
darbuotojams.

http://osha.europa.eu

= Vykstant sparciai

= Apskritai, didesne
rizikg ir daugiau
neigiamy DSS
pasekmiy patiria visi
darbuotojai, o ypaé
pazeidziami ir mazy
garantijy darbg
dirbantys darbuotojai.

pertvarkai, pavojingas
darbo vietas,
pavyzdZiui,
energetikos sektoriuje,
greiciausiai uzims
darbuotojai migrantai,

= Didelé DSS rizika kyla
neformalioje
ekonomikoje, kur dirba
daugiau pazeidZziamy
darbuotojy, ypac
remonto ir atlieky
tvarkymo sektoriuose.
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Audringas penktasis
deSimtmetis — visiskai
ziedinis ir jtraukus

= Automatizuojant
uzduotis ir taikant
robotikos
technologijas, mazéja
darbuotojams
tenkantis fizinis kravis,
o tai turi teigiamag
poveikj vyresnio
amziaus Zzmonéms ir
Zmonéms su negalia.

Kadangi geréja
ergonomika, o darbo
grafikai ir vietos yra
lankstesni, darbas
tampa geriau
pritaikytas ir yra
maziau pavojingas
jvairios kilmes
darbuotojams.

Gerai reguliuojama
dirbtinio intelekto
saugos pagalba
apskritai gerai
pritaikoma jvairios
kilmés darbuotojams,
taciau gali kilti
klausimy dél duomeny
saugumo, duomeny
apsaugos ir etiniy
aspekty.

Uztikrinant stipresnj
profesiniy sajungy
atstovavima,
pazeidziamiems
darbuotojams skiriama
daugiau démesio
kolektyvinése
derybose del DSS.

Kadangi darbe
susitelkiama j Zzmogy
ir aplinka, pramoné
atsizvelgia j principg
Lvisiems uztikrinti
saugaq ir sveikatg"“.

Anglies dioksido
poveikio
neutralumas —
pavojingas

neturintys DSS
jgudziy ir Ziniy.

= Automatizuojant

uzduotis ir taikant
robotikos
technologijas, mazéja
darbuotojams
tenkantis fizinis kravis,
o tai turi teigiamag
poveikj vyresnio
amziaus Zzmonéms ir
Zmonéms su negalia.

Dirbtinis intelektas ir
Zmogaus bei masinos
sgveika
neuzprogramuota
jtraukgiai, todel
pazeidziamiems
darbuotojams kyla
nenumatyta DSS
rizika.

Sparti pertvarka. 13
esmeés nustojus
reguliuoti DSS, kad
paspartéty tempas,
teisés aktai (jskaitant
rizikos vertinimg) gali
bati sunkiai pritaikomi
prie nezinomuy (ir
nematomuy) rizikos
veiksniy.

Padidéja DSS rizika
remonto darby ir
besiformuojanciuose
sektoriuose, kuriuose
dirba daug migranty ir
darbuotojy be
garantijy.

Naujy uzimtumo formy
atveju DSS jgudziai
greitai tampa
nebeaktualls, o tai
kelia ypatingy
problemy
darbuotojams,
turintiems mokymosi
ar kalbos nemokéjimo
problemuy.

http://osha.europa.eu

ISlikimas —
tarp ekonomikos ir
aplinkos kriziy

Veiklos ranga ir
subranga ir (arba)
darbas skaitmeninéje
platformoje didina
pazeidziamy
darbuotojy
iSnaudojima, DSS
néra jiems pritaikoma.

Kadangi mazy
garantijy darbg
dirbantys darbuotojai
(turi) daznai keisti
darbg, jiems dazniau
triksta ,patirties,
informacijos arba jie
bdna fiziSkai labiau
pazeidziami®, ir dél to
yra didesné tikimybe,
kad DSS apsauga
nebus tinkamai
uztikrinama (EU-
OSHA, 2019 m.).

= Per krizes DSS

incidenty daugéja,
ypac sektoriuose,
kuriuose dominuoja
moterys (EU-OSHA,
n.d.)s.

Vis daugiau darbo
viety pasizymi
mazomis garantijomis,
todél didéja
psichosocialiné rizika
ir vis daugiau Zzmoniy
laikomi pazeidziamais.
Jeigu nebus imtasi
priemoniy prisitaikyti
prie klimato kaitos,
darbuotojams,
dirbantiems

.keturiy D* darbo
vietose (pvz., statybos
ir Zzemes Ukio
sektoriuose), kyla
ypac didelé rizika.

Regiony
ziediSkumas —
Europos skirtumai

Darbuotojams
masiskai iSvykstant i$
neturtingy regionu,
pazeidziami
darbuotojai
greiciausiai bus palikti
nuosalyje, taip
sukuriant regioninius
darinius, kuriuose
pazeidziami asmenys
turi dirbti jiems fiziSkai
nepritaikytus darbus.
Dél Europos Salyse ir
tarp Saliy didéjancios
nelygybés profesinés
sveikatos srityje ir
Jrizikos

perleidimo® pazeidzia
miems darbuotojas
sudaromos labai
skirtingos DSS
salygos.

Intensyvéjant
Zmogaus ir masiny
sgveikai ir
automatizavimui,
didéja psichosocialiné
rizika.

Atlieky tvarkymo
sektoriuje padidejus
mazy garantijy darbo
mastui, gali kilti ir
profesiniy, ir aplinkos
buklés problemy.

= Automatizuoty

sistemy SaliSkumas
lemia diskriminacine
praktika, pavyzdziui,
dirbtiniam intelektui
valdant Zzmogiskuosius
iSteklius, dél to didéja
psichosocialinis
spaudimas
pazeidziamiems
darbuotojams
(Mathieson, 2022 m.).

5 Ziedinés ekonomikos ir jos poveikio DSS perspektyvinis tyrimas. 2 etapas. Mikroekonominiai scenarijai, (EU-OSHA, 2023 m.)
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Audringas penktasis
deSimtmetis — visiskai
ziedinis ir jtraukus

Standartizacija
Ziedinés ekonomikos
srityje padeda
lengviau ir saugiau
perkvalifikuoti
darbuotojus, geriau
puoseléjant ,DSS
supratimg“ tarp
darbuotojy, kurie iki tol
buvo prastai apie tai
informuoti.

Anglies dioksido
poveikio
neutralumas —
pavojingas

= Kadangi vyksta
maziau kolektyviniy
deryby per profesines
sgjungas arba DSS
atstovus, batent su
pazeidziamais
darbuotojais
nesikonsultuojama
DSS klausimais.

ISlikimas —
tarp ekonomikos ir
aplinkos kriziy

Kilus jtampai tarp
darbuotojy,
pazeidziamiausi
asmenys atsidurs
Zemiausioje vietoje ir
dar nepalankesnéje
padétyje.

Peréjus prie
individualizuotos DSS,
kai visa atsakomybé

Regiony
ziediSkumas —
Europos skirtumai

= Informacijos apie

sudedamasias dalis ir
medziagy savybes jas
perdirbant daug labiau
truks pazeidziamiems
darbuotojams, ypac
migrantams.

uzkraunama ant
darbuotojo pediy,
pazeidziami
darbuotojai patiria
neproporcingai didelj
poveikj.

Be atsirandanciy
»naujy rizikos
veiksniy“ (pvz., licio
baterijy perdirbimas),
vél atsiranda ,seni
rizikos veiksniai“ (pvz.,
cheminiy medziagy
naudojimas be
ekologiskos
alternatyvos), ypac
neoficialiose darbo
vietose.

Apskritai, priemonés, kuriomis siekiama uztikrinti geresne DSS visiems darbuotojams, greiCiausiai pagerins ir
pazeidziamy darbuotojy padétj. Taigi, visos toliau iSvardytos ir aprasytos priemonés galéty bati jtrauktos j
strateginius veiksmus, susijusius su Ziedine ekonomika, skirtus DSS ir jy nereikéty jgyvendinti atskirai. Jie taip
pat padéty uztikrinti geresne visy ES darbuotojy saugg ir sveikatg.

= |gudziy perkvalifikavimo politika, skirta mazy garantijy darba dirbantiems zmonéms

Pagrindinis badas gerinti pazeidziamy darbuotojy saugg ir sveikatg baty integracijos, jgtidziy ugdymo ir darbo
saugos programy diegimas ar plétra. Sios (pakartotinio) mokymosi galimybés bity geriausiai pritaikytos
pazeidziamy darbuotojy socialinei padéciai (dél laiko istekliy, gebéjimy, motyvacijos), t. y. baty numatyta
galimybeé jtraukti ne Europos kalbomis kalbancius asmenis, ne visg darbo laikg dirbancius darbuotojus arba
darbuotojus, patiriancius asmeniniy sunkumy. Tikétina, kad norint pasiekti ir jtraukti tikslinius visy pramonés
Saky, kurioms turés jtakg peréjimas | ziedine ekonomika, darbuotojus, bdty reikalingos papildomos
informavimo programos.

Programos sékmé priklausys nuo to, ar bus lengva ja pasinaudoti, pavyzdziui, galéty bati naudingos
individualiosios mokymosi paskyros ir mikrokreditai (remiantis ES ,Mokymosi visg gyvenimg ir galimybiy
jsidarbinti stiprinimo veiksmais“ (Europos Komisija, 2021 m.), taip pat visy jgddziy ugdymas ir
perkvalifikavimas, stipriai atsizvelgiant j regioninius ypatumus, kad baty geriau tenkinami darbuotojy ir jy realiy
jgldziy poreikiai. Galiausiai, padidinus finansavimg priezidros ir kontrolés priemonéms, daugiausia démesio
skiriant atskiry pazeidziamy darbuotojy padéciai darbo vietoje, darbdaviai skirty daugiau démesio Sioms
programoms ir jose dalyvauty, taip pat baty sudarytos salygos dalyvauti darbuotojams.

http://osha.europa.eu
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= Geresnis pazeidziamy darbuotojy atstovavimas

Peréjimas prie Ziedinés ekonomikos gali bati proga pagerinti pazeidZziamy darbuotojy padétj ir uztikrinti jiems
geresnes galimybes naudotis sveikatos ir socialine apsauga (Lee ir Di Ruggiero, 2022 m.). Keiciantis
ekonominéms paradigmoms, labai svarbu uZztikrinti ir, prireikus, iSplésti darbuotojy teises j kolektyvines
derybas, glaudziai bendradarbiaujant darbuotojy atstovams, darbdaviy asociacijoms ir politikos formuotojams,
kad darbuotojai baty iSklausyti visais su jy sauga ir sveikata susijusiais klausimais. Siekiant uztikrinti, kad
visose naujose sektoriams skirtose klimato strategijose mazy garantijy darbg dirbantiems darbuotojams biity
prieinamos panasios darbo ir apsaugos teisés, kaip ir standartinj darbg dirbantiems darbuotojams, reikéty
priimti nuostatas, kuriomis pazeidZziamiems darbuotojams (ypa€ vyresnio amziaus ir darbuotojams
migrantams) baty suteikiamos geresnés atstovavimo teisés.

= Pazeidziamiems darbuotojams skirti ziniy tinklai

Sukdrus ir jgyvendinus Ziniy tinklg, kuris teikty Ziniomis pagristg parama visiems ES darbuotojams ir teikty
darbuotojams technine pagalbg bei bendradarbiavimo tinklg, bity ypa€¢ naudinga pazeidZiamiems
darbuotojams. | jo kdrimg tiesiogiai jtraukiant jvairius svarbiausius suinteresuotuosius subjektus (t.vy.
pazeidziamus darbuotojus, darbuotojy atstovus, darbdaviy asociacijas, DSS specialistus, Europos ir
nacionalines agentdras ir politikg formuojancius organus), tinklai galéty teikti itin svarbig DSS informacijg
pazeidziamiems darbuotojams tose srityse, kurias ypac¢ paveiké peréjimas prie ziedinés ekonomikos, visy
pirma MV]. Idealiu atveju Sis tinklas bty valdomas ir veikla vykdoma tiek pagal principa ,i$ apacios j virSy®,
tiek ,i§ virSaus j apacig®, taip pat ne Europos kalbomis, siekiant geriau padéti darbuotojams migrantams.
Turinys galéty apimti bent jau komunikacija ir griztamajg informacijg apie patirtj, poreikius ir geriausig praktika,
siekiant uztikrinti, kad DSS gairés bty panasios (ir idealiausiu atveju suderintos) visoje Europoje. Be to, tinkle
surinkta informacija galéty biti jtraukta j standartus ir mokymo programy darbotvarke.

ISvados

Pereinant prie labiau Ziedinés ekonomikos, suteikiama itin svarbi galimybé uZtikrinti geresnes pazeidziamy
darbuotojy DSS salygas. Atsizvelgus j jy poreikius prie$ pertvarkg ir jtraukus priemones, padedancias uztikrinti,
kad sauga darbe bty geriau pritaikyta pagal batent jiems kylancius pavojus, bity pasitarnauta ir visiems ES
darbuotojams. Suteikiant pazeidziamiems asmenims atitinkamg mokymg ir informacijg, uztikrinant, kad DSS
priemonés bty pritaikytos jy poreikiams ir aplinkybéms, ateityje labai pageréty rezultatai ir baty uztikrinta, kad
ziedinéje ekonomikoje maziau darbuotojy bty laikomi pazeidziamais.
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