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Kontekst projekta

Europska agencija za sigurnost i zdravlje na radu (EU-OSHA) ve¢ nekoliko godina objavljuje predvidanja
kretanja kao dio svoje zadaée doprinosa unapredivanju sigurnosti i zdravlja na radu u EU-u. U tim se
predvidanjima razmatraju promjene koje bi se mogle dogoditi u buducnosti, kao i njihove moguce posljedice
za sigurnost i zdravlje na radu, a cilj je pridonijeti oblikovanju politika i ja¢anju svijesti kako bi se smanijila
uCestalost nezgoda i zdravstvenih problema povezanih s radom te stvorila sigurnija i zdravija radna okruzenja.

U okviru tre¢eg ciklusa predvidanja aktivnosti su usmjerene na kruzno gospodarstvo?! i njegove ucinke na
sigurnost i zdravlje na radu, prvenstveno u europskom kontekstu. Projekt se provodi u kontekstu pomaka u
politici EU-a u smjeru okoliSno odrzivijih praksi, pri ¢emu se nekoliko inicijativa politike mozZe smatrati
pokretacima aktivnosti u podrucju kruznog gospodarstva.?2 Te inicijative, a i kruzno gospodarstvo u cjelini,
opcenito se smatraju vaznim i utjecajnim kretanjima koja ¢e biti korisna u borbi protiv klimatskih promjena i u
konacnici utjecati na radna mjesta i sigurnost i zdravlje na radu.

U prvoj fazi projekta, primjenom metodologije temeliene na kljuénim c&imbenicima, razvijena su Cetiri
makroscenarija o kruznom gospodarstvu i njegovim ucincima na sigurnost i zdravlje na radu do 2040.3, koja
su u velikoj mjeri rezultat prethodnih predvidanja EU-OSHA-e. U tim Cetirima scenarijima opisuje se €itav niz
buduéih moguénosti i njihove potencijalne posljedice za sigurnost i zdravlje na radu, a odnose se na
odgovarajuce Siroko podrudje, tj. od pristupa transformaciji koji uklju€uje aspekte sigurnosti i zdravlja na radu
u svim fazama do razvoja i dizajna proizvoda te recikliranje na kraju Zivotnog vijeka, do svijeta u kojem tvorci
politika i dionici propustaju priliku da utje€u na razvoj dogadaja i u kojem se gospodarski uspjeh postiZze na
Stetu okolida te sigurnosti i zdravlja radnika.

Ovaj saZetak obuhvaca mogucée ulinke koje ¢e kruzno gospodarstvo imati na sigurnost i zdravlje na radu
ranjivih radnika“, a utvrdili su ih sudionici serije radionica odrzanih tijekom 2022. zajedno s klju¢nim dionicima.
On obuhvaéa i opcije za kljuéne dionike, tj. mjere kojima bi se, ako se poduzmu uskoro, pobolj3ali izgledi za
sigurnost i zdravlje na radu u buducnosti. U tablici u nastavku prikazana su &etiri makroscenarija s kratkim
opisom znacajki svakog scenarija.

[

Za potrebe ovog projekta prihvatili smo definiciju kruznog gospodarstva koju je predlozila zaklada Ellen MacArthur: ,Kruzno
gospodarstvo temelji se na nacelima eliminacije otpada i oneciS¢enja dizajnom, zadrzavanja proizvoda i materijala u upotrebi te
regeneracije prirodnih sustava.” Vidjeti: https://www.ellenmacarthurfoundation.org/circular-economy/what-is-the-circular-economy
Klju€na je inicijativa politike u tom podrucju inicijativa Europske komisije za europski zeleni plan, a njezin je glavni cilj posti¢i klimatsku
neutralnost u Europi do 2050. (vidjeti: https://ec.europa.eul/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en). Pored inicijative
+Zeleni plan” vazno mjesto zauzima i Komisijin paket mjera za kruzno gospodarstvo iz 2015., koji se sastoji od akcijskog plana EU-a za
kruzno gospodarstvo (,Zatvaranje kruga”). U njemu su iznesene 54 konkretne mjere za postizanje kruznog gospodarstva, od kojih
mnoge imaju vazne politicke i regulatorne implikacije za sektore o kojima se raspravlja u ovom sazetku (vidjeti: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0614).

8 Za vise pojedinosti o metodologiji izrade scenarija i samim scenarijima vidjeti EU-OSHA, 2021.

4 Napominjemo da, iako se pojmovi ,ranjivi radnici” i ,nesiguran posao / radnici na nesigurnim radnim mjestima” ¢esto koriste kao sinonimi,
u smislu sigurnosti i zdravlja na radu trebalo bi razlikovati ,nesigurnost posla, koja moze biti posljedica odredenih vrsta ugovornih
odnosa, od ranjivosti osoba koje obavljaju taj posao” (Sargeant i Ori, 2013., str. ix.), odnosno radnici su €esto ranijivi, ali ne moraju to
biti, zbog neravnoteze moci kad rade na odredeno vrijeme, kad se na njih primjenjuju organizacijske promjene (npr. smanjenje broja
radnika ili restrukturiranje), kad su samozaposleni itd.
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Burne Cetrdesete—
postizanje potpune
kruznosti i ukljucivosti

Ugljicna neutralnost —
ali opasne vrste

PreZivljavanje —
u vrijeme gospodarske i
okolisne krize

Regionalne kruinosti —
s europskim podjelama

Proizvodi koji se 2040. najbolje
prodaju oni su koji prate
koncept ,,od kolijevke do
kolijevke” i kojima se postize
»heto pozitivan” utjecaj na
drustvenu odrzivost i odrZivost
okolisa.

Godina 2040. obiljezava
postizanje ugljicne neutralnosti
u Europi. Ali: S obzirom na to
da su ishodi u pogledu zastite
okolisa imali prednost u
odnosu na sve ostalo, to je
Cesto bilo na Stetu kvalitete

Najveci problem za mnoge je
2040. imati radno mjesto, a ne
ono $to to radno mjesto
podrazumijeva. Vedina ljudi
usredotocena je na
preivljavanje, tako da se malo

Godine 2040. svi znaju da su
radnici koji imaju ugovor o
radu dobro zbrinuti, ali to nije
slucaj s onima u
nestandardnom radnom
odnosu. To nije sluéaj ni s

okolisem bududi da je kruznost
uglavnom regionalna.

pozornosti posvecuje bilo
¢emu drugom, primjerice
okolisu, socijalnim pravima ili
kvaliteti radnih mjesta.

radnog mjesta i radnih uvjeta.

llustracija koja prikazuje pregled Cetiriju scenarija.

Tijekom prelaska na kruzno gospodarstvo nec¢e se promijeniti samo uvjeti na mjestu rada zbog toga Sto
poslodavci prilagodavaju svoje poslovanje kako bi ispunili nove zahtjeve. U isto vrijeme viSe ¢e doci do izrazaja
i uCinak demografskog starenja na trziste rada, pri €emu se o¢ekuje da ¢e broj radno sposobnog stanovniStva
u Europi pasti s 265 milijuna u 2019. na 230 milijuna u 2050. (Europska komisija, 2020.). Europa ¢e morati
iskoristiti sve svoje prednosti, talente i raznolikost kako bi nadoknadila taj nedostatak i povecala sudjelovanije
Zena, osoba s invaliditetom i starijih osoba (posebno s obzirom na to da se oCekuje da ée radni vijek trajati
dulje (Eurostat, 2022.)) na trzistu rada. Osim toga, povecat ¢e se i migracija na trziSte rada EU-a, ¢ime ¢Ce se
ono povecati i postati ukljuCivije.

Na trziStu rada povecat ¢e se udio radnika koji se definiraju kao ranjivi, odnosno radnika koji pripadaju
,»osjetljivim riziénim skupinama” koje je definirala Europska komisija, a to su: radnici s invaliditetom, mladi i
stariji radnici, trudnice i majke dojilje te neobuceni ili neiskusni radnici, ukljuCujuci sezonske radnike, radnike
zaposlene na odredeno vrijeme ili radnike migrante, kao i radnike na nesigurnim radnim mjestima (EU-OSHA,
2009.). Te su skupine posebno izlozene ozljedama i rizicima na radu jer su zaposlene u podrucjima koja su
posebno opasna (tzv. 4D radna mjesta, koja se smatraju ,prljavima, opasnima, teSkima i diskriminiraju¢ima” —
prema engl. ,dirty, dangerous, difficult, discriminatory’(Medunarodna komisija za medicinu rada (ICOH),
2022.)) ili zato $to se ne uklapaju u kalup ,prosje€nog radnika” kojem su prilagodena radna mjesta i uvjeti
sigurnosti i zdravlja na radu (Medunarodna organizacija rada (MOR), 2022.).

Napominjemo da su u ovoj tablici navedeni sigurnosni i zdravstveni rizici koji su jedinstveni za ranjive radnike,
kao i rizici koji se odnose na sve radnike, ali kojima su ranjivi radnici znatno viSe izlozeni.

http://osha.europa.eu
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Burne cetrdesete —
postizanje potpune
kruznosti i ukljuéivosti

Prezivljavanje —
u vrijeme gospodarske
i okoliSne krize

Regionalne kruznosti —
s europskim
podjelama

Ugljiéna neutralnost —
ali opasne vrste

= Bolji radni uvjeti = U brzoj tranziciji = Opcenito vedi rizici i = Visoki rizici za

pridonose smanjenju
rizika, posebno kad je
rije¢ o ranjivim
radnicima.
Zahvaljujuéi
automatizaciji i robotici
rad postaje manje
fizicki zahtjevan, a to
ima pozitivan u€inak
na starije osobe i
osobe s invaliditetom.

Buduci da se
ergonomija
poboljSava, a radno
vrijeme i mjesta rada
su fleksibilniji, rad je
bolje prilagoden i
manje opasan za

opasna radna mjesta,
primjerice ona u
energetskom sektoru,
najvjerojatnije ée biti
popunjena radnicima
migrantima bez
potrebnih vjestina i
osposobljavanja u
podrudju sigurnosti i
zdravlja na radu.

= Zahvaljujudi

automatizaciji i robotici
rad postaje manje
fiziCki zahtjevan, a to
ima pozitivan u€inak
na starije osobe i
osobe s invaliditetom.

= Umjetna inteligencija i

negativniji ishodi u
podrudju sigurnosti i
zdravlja na radu za
sve radnike, a
posebno za ranjive
radnike i one na
nesigurnim radnim
mjestima.

Eksternalizacija i
podugovaranje / rad
putem platformi
povecavaju
iskoriStavanje ranjivih
radnika, a sigurnost i
zdravlje na radu nisu
prilagodeni njima.

Buduéi da radnici na
nesigurnim radnim

sigurnost i zdravlje na
radu u neformalnom
gospodarstvu, u kojem
je vedi udio ranjivih
radnika, posebno u
djelatnostima
popravaka i
zbrinjavanja otpada.

Tijekom egzodusa
radnika iz siromasnih
regija vjerojatnije je da
¢e ranjivi radnici biti
zapostavljeni, Cime ce
se stvoriti regionalni
dzepovi u kojima
ranjivi radnici moraju
preuzeti radna mjesta
koja su za nijih fizicki
neprimjerena.

radnike s interakcija Covjeka i mjestima Cesto
raznovrsnijim stroja nisu mijenjaju (moraju = Povecane
iskustvom. programirane za mijenjati) radna nejednakosti u

Dobro regulirana
podrska sigurnosti,
temeljena na umjetnoj
inteligenciji, opcenito
je dobro prilagodena
radnicima s
raznovrsnim
iskustvom, ali moze
dovesti u pitanje
sigurnost podataka,
zastitu podataka i
etiCka nacela.

Zahvaljujuéi vecoj
zastupljenosti u
sindikatima ranijivi
radnici zauzimaju viSi
polozaj u kolektivnom
pregovaranju o
sigurnosti i zdravlju na
radu.

uklju€ivost ni za
neocekivane rizike u
pogledu sigurnosti i
zdravlja na radu za
ranjive radnike.

= Brza tranzicija:

sigurnost i zdravlje na
radu deregulirani su
kako bi se ubrzao
tempo, u
zakonodavstvu
(ukljuéujuci procjenu
rizika) su moguce
poteskoce pri
odrzavanju koraka s
pojavom nepoznatih (i
nevidljivih) rizika.

= Povecani rizici za

sigurnost i zdravlje na
radu u sektoru
popravaka i novim
sektorima s visokim
udjelom radnika
migranata i radnika na
nesigurnim radnim
mjestima

mjesta, vjerojatnije je
da ¢e biti ,neiskusni,
neinformirani ili fiziCki
ranjiviji”’, odnosno
vjerojatnije je da
njihova sigurnost i
zdravlje na radu nece
biti zasticeni (EU-
OSHA, 2019.).
Tijekom kriza povecao
se broj incidenata
povezanih sa
sigurnoscu i zdravljem
na radu, posebno u
sektorima u kojima
prevladavaju zene
(EU-OSHA, n.d.)5.

Vedi broj radnih
mjesta postaje
nesiguran, §to
povecava
psihosocijalne rizike i
broj osoba koje se
smatraju ranjivima.

podrudju zdravlja na
radu unutar i medu
europskim zemljama
te ,eksternalizacija
rizika” uzrok su velikih
razlika medu
zdravstvenim i
sigurnosnim uvjetima
u kojima rade ranijivi
radnici.

Povecana interakcija
izmedu ljudi i strojeva i
automatizacija
pogorsavaju
psihosocijalne rizike.

Povecanje broja
nesigurnih radnih
mjesta u sektoru
zbrinjavanja otpada
moze prouzroditi
poteskoce u pogledu
zdravlja na radu i
zastite okolisa.

5 Studija predvidanja o kruznom gospodarstvu i njegovim uéincima na sigurnost i zdravlje na radu — 2. faza: mikroscenariji, (EU-OSHA,
2023.)

http://osha.europa.eu



- .. .~~~ =]
Studija predvidanja o kruznom gospodarstvu i njegovim ucincima na sigurnost i zdravlje na radu

European Agency for Safety and Health at Work

Burne cetrdesete —
postizanje potpune

kruznosti i ukljuéivosti

Buduci da priroda
rada postaje
usmjerena na ljude i
okoli$, razlicite
djelatnosti uzimaju u
obzir ,sigurnost i
zdravlje za sve”

Standardizacija unutar
kruznog gospodarstva
olakSava
prekvalifikaciju i €ini je
sigurnijom, ¢ime se
poboljSava svijest o
»Sigurnosti i zdravlju
na radu” medu
radnicima s prethodno
niskom razinom
informiranosti

Bolji izgledi u podrucju sigurnosti i zdravlja na radu za ranjive radnike

Ugljiéna neutralnost —
ali opasne vrste

= Vjestine u podrudju

sigurnosti i zdravlja na
radu brzo zastarijevaju
za nove vrste poslova,
Sto predstavlja
poseban problem
radnicima s
poteSko¢ama u ucenju
ili jeziCnim
poteSko¢ama

= Manje kolektivhog

pregovaranja putem
sindikata ili
predstavnika za
sigurnost i zdravlje na
radu znaci da ranjivi
radnici nisu ukljuéeni u
savjetovanja o
sigurnosti i zdravlju na
radu

Prezivljavanje —

u vrijeme gospodarske

i okoliSne krize

= Bez prilagodbe

klimatskim
promjenama radnici
na tzv. ,Cetiri D”
radnim mjestima (npr.
u gradevinarstvu i
poljoprivredi) posebno
Su ugrozeni.

Tijekom razdoblja
napetosti na trzistu
radne snage ranjiviji
radnici bit ¢e na
najnizem mjestu, a
njihov ¢e se polozaj
dodatno pogorsati.

Pomak prema
individualizaciji
sigurnosti i zdravlja na
radu, pri ¢emu se sva
odgovornost
prebacuje na radnike,
Sto nerazmjerno
pogada ranjive
radnike.

Ponovna pojava
w,starih rizika” (npr.
uporaba kemikalija
bez ,zelene
alternative”) i pojava
,novih rizika” (npr.
recikliranje litijskih
baterija), posebno na
neformalnim mjestima
rada.

Regionalne kruznosti —

s europskim
podjelama

= Kao rezultat

pristranosti
automatiziranih
sustava pojavljuju se
diskriminirajuce
prakse, na primjer, u
upravljanju ljudskim
resursima s pomocu
umijetne inteligencije,
Sto pogorsava
psihosocijalni pritisak
na ranjive radnike
(Mathieson, 2022.).

Nedostatak
informacija o
svojstvima
komponenata i
materijala tijekom
recikliranja bit ¢e
znatno izrazeniji medu
ranjivim radnicima,
0sobito migrantima.

Opcenito, mjerama usmjerenima na osiguravanje viSeg stupnja sigurnosti i zdravlja na radu svim radnicima
vjerojatno Ce se poboljSati i polozaj ranjivih radnika. Stoga bi se sve mjere navedene i opisane u nastavku
teksta mogle ukljuditi u politicke aktivnosti povezane s kruznim gospodarstvom i usmjerene na sigurnost i
zdravlje na radu te se ne bi trebale provoditi odvojeno. Umjesto toga, njima bi se unaprijedili sigurnost i zdravlje
svih radnika u EU-u.

= Intenzivna prekvalifikacija za osobe s nesigurnim radnim mjestom

Klju€an &imbenik u smislu poboljSanja sigurnosti i zdravlja ranjivih radnika bilo bi uvodenje ili proSirenje
programa integracije, osposobljavanja i sigurnosti na radu. Bilo bi najbolje kad bi te mogucnosti
(pre-)kvalifikacije bile prilagodene socijalnom polozaju ranjivih radnika (s obzirom na vremenske resurse,
kapacitete, motivaciju), odnosno sadrzavale odredbe o ukljudivanju govornika neeuropskih jezika, radnika koji
rade mali broj sati ili radnika u teSkim osobnim zivotnim okolnostima. Vjerojatno bi bili potrebni i popratni
programi informiranja kako bi se doprlo do i potaklo na aktivnost ciljane radnike u svim djelatnostima
zahvacéenima prelaskom na kruzno gospodarstvo.

http://osha.europa.eu
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Uspjeh programa ovisit ¢e o jednostavnosti pristupa — korisni bi bili, na primjer, pojedinaéni raduni za u€enje i
mikrokvalifikacije (na temelju ,mjere EU-a za poboljSanje cjelozivotnog ucenja i zaposljivosti” (Europska
komisija, 2021.)) te snazan regionalni karakter svih aktivnosti unaprjedivanja vjestina i prekvalifikacije kako bi
one bile bolje prilagodene radnicima i ispunile njihove stvarne potrebe za vjeStinama. Naposljetku, povec¢anim
financiranjem za mjere nadzora i kontrole koje su usmjerene na pojedinacne okolnosti u kojima rade ranjivi
radnici osiguralo bi se to da poslodavci posvecuju posebnu pozornost tim programima i sudjeluju u njima te bi
se omogucilo sudjelovanje radnika.

= Bolja zastupljenost ranjivih radnika u predstavnic¢kim tijelima radnika

Prelazak na kruzno gospodarstvo moze se iskoristiti kao prilika da se pobolj8a polozZaj ranjivih radnika i da im
se omogudi Siri pristup zdravstvenoj i socijalnoj zastiti (Lee i Di Ruggiero, 2022.). Zastita i, prema potrebi,
proSirenje prava radnika na kolektivho pregovaranje, koje se ostvaruje kroz blisku suradnju predstavnika
radnika, udruga poslodavaca i tvoraca politika, od kljuéne su vaznosti tijekom prijelaza s jedne gospodarske
paradigme na drugu kako bi se radnicima omogudilo iznoSenje stavova o svim pitanjima koja se odnose na
njihovu sigurnost i zdravlje. Kako bi se postiglo da u svim novim sektorskim klimatskim strategijama radnici na
nesigurnim radnim mjestima uzivaju prava na rad i zastitu slicna onima koje imaju radnici u standardnom
radnom odnosu, trebalo bi donijeti odredbe kojima se ranjivim radnicima (posebno starijim radnicima i
radnicima migrantima) osiguravaju bolja prava na zastupljenost.

= Mreze znanja usmjerene na ranjive radnike

Od narocite koristi za ranjive radnike bio bi razvoj i uspostavljanje mreze znanja u okviru koje se svim radnicima
u EU-u pruza podrdka temeljena na znanju, tehnicka pomoc¢ i mreza za suradnju. Kad bi se u strukturu te
mreze izravno ukljucili razni klju€ni dionici (tj. ranjivi radnici, predstavnici radnika, udruge poslodavaca,
stru€njaci za sigurnost i zdravlje na radu, europske i nacionalne agencije i tijela za donosenje politika), ta bi
mreza mogla ranjivim radnicima osigurati najvaznije informacije o sigurnosti i zdravlju na radu u podrucjima
koja su posebno pogodena prelaskom na kruzno gospodarstvo, a posebno za mala i srednja poduzeca. U
idealnom sluc€aju, tom bi se mrezom upravljalo i ona bi funkcionirala odozdo prema gore, kao i odozgo prema
dolje, pri €¢emu bi sadrzaj bio dostupan i na neeuropskim jezicima kako bi se pruzila bolja potpora radnicima
migrantima. U najmanju ruku, sadrzaj bi obuhva¢ao komunikaciju i povratne informacije o iskustvima,
potrebama i najboljim praksama kako bi smjernice o sigurnosti i zdravlju na radu bile slicne (a u idealnom
slu¢aju uskladene) u cijeloj Europi. Osim toga, informacije prikupljene unutar mreze mogle bi se ukljuciti u
relevantne standarde i programe osposobljavanja.

Zakljuéci

Prijelaz na kruzno gospodarstvo nudi velike moguénosti za poboljSanje uvjeta u podrucju sigurnosti i zdravlja
na radu za ranjive radnike. Uzimanje u obzir njihovih potreba prije samog prelaska i uvodenje mjera sigurnosti
na radu koje su bolje prilagodene jedinstvenim opasnostima kojima su oni izloZeni pomoglo bi svim radnicima
u EU-u. PruZanjem odgovarajuéeg osposobljavanja i informacija ranjivim radnicima te prilagodavanjem mjera
u podrucju sigurnosti i zdravlja na radu njihovim potrebama i okolnostima znatno bi se poboljSali buduéi ishodi.
Osim toga, osiguralo bi se smanjenje broja radnika koji se u kruZnom gospodarstvu zaista moraju smatrati
ranjivima.
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