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BADANIE PROGNOSTYCZNE DOTYCZACE GOSPODARKI O
OBIEGU ZAMKNIETYM
| JEJ WPLYWU NA BHP: PROCES | KLUCZOWE USTALENIA

Od kilku lat Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy (EU-OSHA) stosuje metody prognostyczne
jako element swojej misji, by zapewnia¢ bezpieczniejsze i zdrowsze warunki pracy w UE. Metody te polegajg
na analizowaniu zmian, ktére mogg nastgpi¢ w przysztosci, oraz przewidywaniu konsekwencji tych zmian dla
bezpieczenstwa i higieny pracy (BHP), tak aby méc odpowiednio ksztattowac polityke i spoteczng swiadomosé,
a w rezultacie ograniczy¢ liczbe wypadkéw zwigzanych z pracg i choréob zawodowych oraz poprawic
bezpieczenstwo i zdrowie w srodowisku pracy.

W ramach trzeciego cyklu badan prognostycznych prace koncentrujg sie na gospodarce o obiegu zamknietym?
i jej wptywie na BHP, przede wszystkim w warunkach europejskich. Projekt ten jest realizowany w kontekscie
przekierowywania sie UE na praktyki bardziej zréwnowazone srodowiskowo, co dato juz poczatek kilku
inicjatywom politycznym dotyczacym gospodarki o obiegu zamknietym?2. Inicjatywy te, a takze gospodarke o
obiegu zamknietym jako takag, uwaza sie powszechnie za istotne i wptywowe zjawiska, ktére bedg w
przysztosci sprzyjac¢ przeciwdziataniu zmianom klimatu oraz oddziatywa¢ na miejsca pracy i BHP.

Celem rozpoczetej w 2020 r. fazy 1 projektu byta analiza réznego rodzaju wptywu, jaki na przyszie miejsca
pracy moga mie¢ wysitki zmierzajgce do wprowadzenia gospodarki o obiegu zamknietym, oraz ich
konsekwencji dla BHP w przysziosci. Cel ten osiggnieto przez opracowanie czterech makroscenariuszy
skoncentrowanych na gospodarce o obiegu zamknietym i jej oddziatywaniu na BHP do 2040 r., opierajgc sie
w duzej mierze na wczesniejszych dziataniach perspektywicznych podjetych przez EU-OSHA. Faza 2 skupiata
sie na rozpowszechnianiu makroscenariuszy opracowanych w fazie 1 oraz ich adaptowaniu dzieki
zaangazowaniu zainteresowanych stron w celu uwzglednienia réznych perspektyw w dyskusji na temat
potencjalnych przysziych skutkéw przejscia na gospodarke o obiegu zamknietym z punktu widzenia BHP.
Podczas gdy faza 1 projektu stuzyta przedstawieniu makroscenariuszy (lub scenariuszy ramowych), faza 2
koncentrowata sie na perspektywie interesariuszy i sektoréw oraz opracowywaniu mikroscenariuszy, ktére
rzucityby wiecej swiatta na warunki pracy i implikacje dla BHP w kazdym ze scenariuszy.

Makroscenariusze z fazy 1: cztery r6zne wizje przysztosci gospodarki o obiegu
zamknietym (i BHP) w UE do 2040 r.

Cztery makroscenariusze opracowano za pomocg metodologii opartej na kluczowych czynnikach na
podstawie obszernej analizy literatury (obejmujgcej istotne elementy wczesniejszych prac prognostycznych
EU-OSHA) oraz rozméw z ekspertami. Nastepnie dla kazdego scenariusza opracowano opis Swiata w 2040
r., w tym przyczyn obrania konkretnych Sciezek rozwoju wraz z ich mechanizmami i punktami zwrotnymi.
Szczegolny nacisk potozono na konsekwencje dla warunkéw pracy, a takZze pierwszg ocene mozliwych
implikacji dla BHP.

Dzieki uwzglednieniu bardzo réznych potencjalnych drég ku europejskiej gospodarce o obiegu zamknietym
scenariusze pokazaty, jak r6znorodne moga by¢ ich skutki dla warunkéw pracy. Potencjalne implikacje dla
zdrowia i bezpieczenstwa pracownikow analizowane sg w rownie szerokim zakresie mozliwosci, od podejscia
transformacyjnego uwzgledniajgcego BHP na wszystkich etapach — od rozwoju i projektowania produktu po

! Na potrzeby tego projektu zastosowalismy definicje gospodarki o obiegu zamknietym zaproponowang przez Fundacje Ellen MacArthur:
,Gospodarka o obiegu zamknietym opiera sie na systemowym ograniczaniu odpadéw i zanieczyszczen, utrzymywaniu produktéw i
materiatdbw w uzytku oraz regeneracji systemoéw naturalnych”. Zob.: https://www.ellenmacarthurfoundation.org/circular-economy/what-
is-the-circular-economy

2 Kluczowg inicjatywg polityczng w tej dziedzinie jest zapoczagtkowany przez Komisje Europejska Europejski Zielony tad, ktérego
nadrzednym celem jest osiagniecie przez Europe neutralnosci klimatycznej do 2050 r. (zob.: https://ec.europa.eul/info/strategy/priorities-
2019-2024/european-green-deal_en). Inicjatywie tej towarzyszy pakiet Komisji na rzecz gospodarki o obiegu zamknietym z 2015 r.,
obejmujacy plan dziatania UE w tym zakresie (,Zamknigcie obiegu”) z 54 konkretnymi zadaniami zmierzajgcymi do osiggnigcia
gospodarki o obiegu zamknietym, z ktérych wiele ma istotne skutki polityczne i regulacyjne dla sektora gospodarowania odpadami i
recyklingu w UE (zob.: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0614).
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jego recykling z koricem przydatnosci do uzycia — az po wizje swiata, w ktérej decydenci i zainteresowane
strony nie wykorzystujg mozliwosci ksztattowania tej rzeczywistosci, a sukces gospodarczy odbywa sie
kosztem nie tylko srodowiska, lecz takze bezpieczenstwa i zdrowia pracownikéw, podczas gdy problematyka
BHP jest marginalizowana.

Szalone lata czterdzieste —
gospodarka o catkowicie
zamknietym obiegu i
sprzyjajaca wigczeniu
spotecznemu

Neutralnosé pod wzgledem
emisji dwutlenku wegla —
w niebezpiecznym wydaniu

Utrzymywanie sie — posrod
kryzysow gospodarczych i
ekologicznych

Obieg zamkniety na
poziomie regionalnym — z
podziatami w Europie

W 2040 r. najlepiej sprzedaja
sie produkty ,od kotyski do
kotyski” i, 0 saldzie dodatnim”
pod wzgledem zréwnowazenia
spotecznego i
srodowiskowego.

W 2040 r. Europa osigga
neutralnos¢ pod wzgledem
emisji dwutlenku wegla. Lecz:
ze wzgledu na priorytetowe
traktowanie oddziatywania na
srodowisko czesto odbywa sie
to kosztem jakoscii warunkow

pracy.

W 2040 r. najwigkszym
zmartwieniem wielu osob jest
po prostu utrzymanie pracy — a
nie to, co sie z nig wigze.
Wigkszos¢ ludzi skupia sie na
tym, aby sie utrzymac, wiec
niewiele uwagi poswieca sie
innym kwestiom —
srodowisku, prawom socjalnym
czy jakosci pracy.

W 2040 r. powszechnie
wiadomo, ze o pracownikow
zatrudnionych na podstawie
umodw o prace dba sie, ale 0
tych z nietypowymi formami
zatrudnienia —juz nie.
Podobnie sprawa ma sie ze
srodowiskiem, a obieg
zamknigty ma charakter
gtéwnie regionalny.

Warsztaty popularyzujgce w fazie 2 oraz opracowanie mikroscenariuszy

Faza 2 projektu koncentrowata sie na rozpowszechnianiu i dostosowywaniu scenariuszy przez dialog z
zainteresowanymi stronami podczas czterech warsztatow, ktére odbyly sie w 2022 r. Przeprowadzono
mapowanie zainteresowanych stron, aby upewnic sie, ze uczestnicy warsztatow sg dobrze zréwnowazeni pod
wzgledem rodzaju organizacji, wiedzy zawodowej i specjalizacji, a takze zastosowano model potréjnej
atrybucji, aby wyniki byly oparte na szerokim zakresie perspektyw. W trakcie czterech warsztatow
makroscenariusze z fazy 1 zostaty wykorzystane jako podstawa do dialogu i refleksji, a zainteresowane strony
zaproszono do zbadania przysztych mozliwosci i okreslenia konkretnych konsekwenciji dla BHP.

Podczas gdy w fazie 1 projektu opracowywano i badano makroscenariusze (lub scenariusze ramowe)
dotyczace ogdlnego rozwoju sytuacji, faza 2 koncentrowata sie na perspektywie interesariuszy i sektoréw w
celu stworzenia zestawu 16 mikroscenariuszy. Wnioski z czterech warsztatow potgczono, zintegrowano i
pogrupowano w 16 mikroscenariuszy, z ktérych kazdy skupia sie na konkretnych grupach pracownikow i
sektorach. Celem tych 16 mikroscenariuszy jest rzucanie $wiatta na warunki pracy i uwarunkowania BHP w
kazdym makroscenariuszu.

http://osha.europa.eu 2
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Kluczowe wyniki projektu

Scenariusze z faz 1 i 2 pokazujg, jak bardzo réznorodne mogg by¢ wyzwania dla BHP w nadchodzgcych
dziesiecioleciach. Wszystkie podkreslajg jednak kluczowe przestanie, a mianowicie ze obecna dekada bedzie
miata decydujgce znaczenie dla przysziosci Europy: jak mozna skutecznie zarzadzi¢ procesem szybkiego
przejscia do neutralnosci weglowej, tak aby zmiany przyczynity sie réwniez do poprawy bezpieczenstwa i
zdrowia pracownikéw?3

Podczas czterech warsztatow zidentyfikowano mozliwosci i potencjalne zagrozenia dla przysztosci BHP
wynikajgce z wprowadzenia w UE gospodarki o obiegu zamknietym. W przypadkach gdy skutki
zidentyfikowane przez uczestnikow byty réwniez poparte wynikami badan z fazy 1, uwzgledniono odpowiednie
odniesienia. Konsekwencje zaznaczone na niebiesko majg pozytywny wplyw na bezpieczenstwo
pracownikéw. Tabela uwzglednia jedynie istotne implikacje, tj. te, ktére majg wptyw na wieksze grupy lub
podgrupy pracownikéw — a zatem nie ma wyczerpujgcego charakteru. Implikacje o charakterze przekrojowym
(ktére majg zastosowanie do trzech lub wiecej scenariuszy) sg wymienione w ponizszej tabeli wedtug kategorii
ryzyka w miejscu pracy*.

3 Glowne przestania fazy 1 opisano szczegdtowo w sprawozdaniu pt. ,Foresight Study on the Circular Economy and its Effects on OSH.
Phase 1: Macro Scenarios” [Badanie prognostyczne dotyczace gospodarki o obiegu zamknietym i jej wptywu na BHP. Faza 1:
makroscenariusze], a takze w sprawozdaniu koncowym z fazy 2 pt. ,Foresight Study on the Circular Economy and its Effects on OSH.
Phase 2: Dissemination and Tailoring of Phase 1 Scenarios via Stakeholder Dialogue and Workshops” [Badanie prognostyczne
dotyczace gospodarki o obiegu zamknietym i jej wptywu na BHP. Faza 2: rozpowszechnianie i dostosowywanie scenariuszy z fazy 1
przez dialog i warsztaty z zainteresowanymi stronami].

4 Podziat i klasyfikacje zagrozen w miejscu pracy, w tym przyktady dla kazdej kategorii, mozna znalez¢ w sprawozdaniu z fazy 2 pt.
sForesight Study on the Circular Economy and its Effects on OSH. Phase 2: Dissemination and Tailoring of Phase 1 Scenarios via
Stakeholder Dialogue and Workshops” [Badanie prognostyczne dotyczgce gospodarki o obiegu zamknietym i jej wplywu na BHP. Faza
2: rozpowszechnianie i dostosowywanie scenariuszy z fazy 1 przez dialog i warsztaty z zainteresowanymi stronami] oraz w hasle
Understanding job hazards na stronie EU-OSHA OSHWiki (OSHWiki, 2022).

http://osha.europa.eu
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Kategoria ryzyka w miejscu pracy Implikacje majace zastosowanie do co najmniej trzech scenariuszy®
Zagrolienia fizyczne lub = W celu zmniejszenia obcigzenia pracg fizyczng stosuje sie
zagrozenia dla bezpieczenstwa automatyzacje, np. przez wprowadzenie egzoszkieletow tam,

gdzie konieczne jest przenoszenie ciezaréow (EU-OSHA, 2019);
automatyzacja ogranicza tez narazenie pracownikéw na
zagrozenia fizyczne, np. w pracy na wysokosci w czasie inspekcji
turbin wiatrowych.

= Rozbiérka morskich platform wiertniczych wigze sie¢ z wysokim
ryzykiem, poniewaz integralnos¢ strukturalna instalacji mogta zostac
naruszona, a takze z powodu niekorzystnych warunkéw pogodowych
(Offshore, 2020).

= Likwidacja starych elektrowni wigze sie z zagrozeniami fizycznymi,
poniewaz znaczna czgs¢ prac musi by¢ wykonywana recznie w
potencjalnie zle udokumentowanych instalacjach (Geigle Safety
Group, 2020).

= Z produkcja energii odnawialnej wigze sie znacznie mniej
zagrozen dla bezpieczenstwa niz z produkcja energii z paliw
kopalnych, w szczegdlnosci jesli chodzi o transport, metody
pracy i obstuge ciezkich maszyn (OWD, 2022).

= W celu ograniczenia sladu transportowego i powierzchni biurowej
(jesli chodzi o zuzycie energii i odpady) w gospodarce o obiegu
zamknietym rosnie udzial pracy zdalnej, a tym samym spada
poziom zagrozen fizycznych (MOP, 2019).

Zagrozenia chemiczne = Renowacja budynkéw zgodnie z zasadami gospodarki o obiegu
zamknietym stwarza wysokie ryzyko zagrozen chemicznych (np.
unoszacy sie w powietrzu azbest, syntetyczne widkna mineralne,
polichlorowane bifenyle (PCB)), w szczegdlnosci jesli materiat jest
poddawany recyklingowi z zamiarem ponownego wykorzystania
(Charefiin., 2021).

= Likwidacja starych elektrowni wigze sie z zagrozeniami chemicznymi,
w tym z uwalnianiem azbestu i widkien chemicznych, gwattownym
rozkladem toksyn i materiatdw niestabilnych termicznie itp. (Geigle
Safety Group, 2020).

= Jesli szczegodlne zagrozenia dla zdrowia zwigzane z nanomateriatami
nie zostang w petni zbadane przed ich dopuszczeniem, np. z powodu
niedofinansowania badan lub presji na szybkie wprowadzenie na rynek
dla utrzymania przewagi konkurencyjnej, zrodzi to nowy rodzaj ryzyka
(MOP, 2019; OECD, 2022).

Zagrozenia biologiczne = Biotechnologia, ktéra bedzie odgrywac¢ kluczowg role w przechodzeniu
na gospodarke o obiegu zamknietym dzieki mozliwosciom wytwarzania
wielu powszechnie stosowanych produktow chemicznych i materiatow
(Schilling i Weiss, 2021), ma niskie bariery wejscia na rynek, co
zwieksza mozliwos¢ naduzy¢ (McKinsey, 2020).

Kwestie ergonomiczne = Dazenie do zmniejszenia $ladu transportowego i powierzchni
handlowej w gospodarce o obiegu zamknietym prowadzi do
wiekszego  udziatu telepracy, ktéra  niejednokrotnie
wykonywana jest z domu przy uzyciu nieergonomicznego
sprzetu (EU-OSHA, 2018; Kauffeld i in., 2022).

5 Nalezy pamietac¢, ze chociaz te przekrojowe implikacje wystepujg w co najmniej trzech scenariuszach w ogdlnych zarysach, ich
szczegotowy wptyw na zdrowie i bezpieczenstwo pracownikéw bedzie zawsze rozny.

http://osha.europa.eu
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Kategoria ryzyka w miejscu pracy Implikacje majace zastosowanie do co najmniej trzech scenariuszy®

=  Wraz z rosngcym wykorzystaniem recyklingu w gospodarce o
obiegu zamknietym istotne problemy ergonomiczne, z ktérymi
boryka sie ta branza, bedg dotyczy¢ wiekszej liczby
pracownikéw (Solus, 2019).

= W miare wydtuzania sie cykli uzytkowania produktow w
gospodarce o obiegu zamknietym ergonomia odgrywa coraz
wiekszg role w projektowaniu i pracach koncepcyjnych,
ograniczajgc 0ogolne wystepowanie probleméw
ergonomicznych.

Zagadnienia psychospoteczne = W gospodarce o obiegu zamknietym poprawia sie jakosé zycia
spofecznego i $rodowiska, wptywajgc pozytywnie na ogding
odporno$é na stres i stany lekowe (Haigh i in., 2022).

= U czesci populacji wiecej pracy zdalnej (por. zagrozenia
fizyczne powyzej) doprowadzi do wyzszego poziomu stresu i
leku (Martin i in., 2022).

= Jezeli panstwa bedg zmierza¢ do gospodarki o obiegu
zamknietym  kosztem  bezpieczenstwa spoftecznego i
wprowadzac ciecia budzetéw, ograniczone ustugi spoteczne
zwiekszg poziom stresu.

W dazeniu do przeksztaicenia powyzszych zagrozen dla BHP wynikajgcych z gospodarki o obiegu
zamknietym w mozliwosci poprawy zdrowia i bezpieczenstwa konieczne jest proaktywne i zintegrowane
wspotdziatanie wtadz oraz branzy, aby podjg¢ sie realizacji polityki i inicjatyw, ktére uczynig BHP centralnym
elementem przejscia na gospodarke o obiegu zamknietym w UE. Aby uszczegdtowi¢ konkretne sposoby
wczesnego wkomponowania kwestii BHP w procesy gospodarki o obiegu zamknietym, niektére z kluczowych
ustalen i zalecenh projektu wymieniono w ponizszej tabeli.

Dziatania zabezpieczajace pracownikow w okresie transformaciji ku Gltéwni
gospodarce o obiegu zamknietym interesariusze
Inicjatywy w = BHP powinno by¢ priorytetem we wszystkich Komisja
zakresie stosownych dziataniach w ramach polityki (takich Europejska.
polityki i jak Europejski Zielony tad, pakiet ,,Gotowi na 55” Europejska
finansowania itp.). Konkretne dziatania mogtyby obejmowaé Agencja
wigczenie srodkéw BHP uwzgledniajgcych wszystkie EU-OSHA.
zagrozenia do standardéw zaméwien publicznych (co )
przypomina  strategie  dotyczacg chemikaliow Organy krajowe.
zrownowazonych juz na etapie projektowania Branza
w kontekscie Europejskiego Zielonego tadu). (stowarzyszenia).

= Nalezy ustanowi¢ jasne ogélnounijne normy, ktore
zamkng luki w przepisach BHP i skutecznie uregulujg te
kwestie we wszystkich gateziach przemystu i rodzajach
dziatalnosci wedtug unijnej systematyki dotyczacej
zrownowazonego rozwoju.

= Potrzebne jest dofinansowanie BHP w okresie
transformacji dla branz i sektoréw najbardziej dotknietych
przejSciem na gospodarke o obiegu zamknietym, a takze
budowanie sieci finansowania miedzy przedsiebiorstwami i
instytucjami.

= Potrzeba jak najszybszego wigczenia kwestii BHP do
odpowiednich polityk dotyczacych gospodarki o obiegu

http://osha.europa.eu
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Dziatania zabezpieczajgce pracownikéw w okresie transformaciji ku

gospodarce o obiegu zamknietym

Gtoéwni
interesariusze

Wspieranie
wspotpracy i
komunikaciji

Rozwigzania
szyte na miare

zamknietym i przemystu (np. przez zwigkszenie
zaangazowania partneréw spofecznych i uwzglednienie
os6b prowadzgcych wiasng dziatalnos¢ gospodarczg
(ETUC, 2019)) w celu bezpiecznego przewidywania
przyszitych zmian w $wiecie pracy w ramach gospodarki o
obiegu zamknietym.

Podejscie prognostyczne lub antycypacyjne i lepszy
kontakt miedzy kluczowymi agencjami mogtyby
zharmonizowac standardy w catej UE i doprowadzi¢
do wypracowania poréwnywalnych praktyk w zakresie
BHP we wszystkich krajach i regionach Unii.

Wzmocnienie dialogu i wspoétpracy miedzy
sektorami: Opracowanie ogolnounijnych
miedzysektorowych certyfikatbw i norm BHP oraz
komunikowanie istotnych informacji (badania BHP,
najlepsze praktyki itp.) bedzie niezbedne dla
przezwyciezenia hermetycznego sposobu myslenia.

Zbudowanie sprawnej sieci wiedzy na temat BHP
(umozliwiajgcej przekazywanie informacji zwrotnych
przez pracownikow) na bazie doswiadczen zdobytych
podczas przechodzenia w catej UE na gospodarke o

obiegu zamknietym poprawitoby i usprawnito
komunikacje na temat wptywu tej gospodarki na BHP i
pomogtoby zapewnié spojnosé programoéw

szkoleniowych i standardéw w catej UE.

W sektorach o kluczowym znaczeniu dla transformacji
ku gospodarce o obiegu zamknietym budowanie
swiadomosci problematyki zdrowia i
bezpieczenstwa przez np. wydarzenia i seminaria
bytoby z korzyscig dla gtéwnych interesariuszy.

Pilna koniecznos¢ zachecania do zmiany kwalifikacji
i uczenia sie przez cale zycie w specjalnych
programach opracowanych w S$cistej wspotpracy z
agencjami UE na podstawie wymogow
przedsiebiorstw i aktualnych potrzeb. Niezbedny jest
tatwy dostep, np. dzieki indywidualnym rachunkom
szkoleniowym i mikropo$wiadczeniom (na podstawie
unijnych dziatah na rzecz uczenia sie przez cate zycie
i zwigkszania szans na zatrudnienie).

Perspektywy (re)edukacji, w tym programy
integracji, nabywania kwalifikacji i bezpieczenstwa
pracy, muszg by¢ dostosowane do warunkéow
spotecznych (tj. zasobow czasowych, mozliwosci,
motywacji). Jednoczesnie konieczny bedzie wzrost
finansowania srodkow nadzoru i kontroli
koncentrujgcych sie na indywidualnych sytuacjach w
miejscu pracy.

Nalezy dopilnowaé, aby nowe zielone miejsca pracy
umozliwiaty dziatalnosé¢ zwigzkéw zawodowych i
przestrzeganie praw do negocjacji oraz aby
standardy pracy i prawa socjalne byty czescig kazde;j
nowej sektorowej strategii klimatycznej.

Europejska
Agencja
EU-OSHA.

Organy krajowe.

Branza
(stowarzyszenia).

Przedstawiciele
pracownikow
i organizacje
pracownicze.

Komisja
Europejska.

Europejska
Agencja
EU-OSHA i inne
agencje
(Cedefop,
Eurofound).

Branza
(stowarzyszenia).

Przedstawiciele
pracownikéw
i organizacje
pracownicze.

Dostawcy ustug
edukacyjnych.

http://osha.europa.eu
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