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ESTUDIO PROSPECTIVO SOBRE LA ECONOMIA CIRCULAR
Y SUS REPERCUSIONES EN LA SST:
PROCESO Y PRINCIPALES CONCLUSIONES

La Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en el Trabajo (EU-OSHA) lleva varios afios aplicando
enfoques prospectivos como parte de su mision de contribuir a unas condiciones de trabajo mas seguras y
saludables en la UE. Su enfoque prospectivo examina los cambios que pueden producirse en el futuro y
considera cudles podrian ser sus consecuencias para la seguridad y la salud en el trabajo (SST), con el
objetivo de apoyar la elaboracion de politicas y aumentar la sensibilizacién para reducir los accidentes y las
enfermedades relacionadas con el trabajo y mejorar los entornos de trabajo seguros y saludables.

Dentro de su tercer ciclo de prospectiva, el trabajo se centra en la economia circular! y sus efectos en la SST,
principalmente en el contexto europeo. Este proyecto se lleva a cabo en el contexto de un cambio politico de
la UE hacia practicas mas sostenibles desde el punto de vista medioambiental, con varias iniciativas politicas
gue impulsan los esfuerzos en el &mbito de la economia circular.2 Estas iniciativas, y de hecho la economia
circular en su conjunto, se consideran en general avances criticos e influyentes que seran beneficiosos para
la accidn contra el cambio climatico y, en Ultima instancia, tendran repercusiones en el empleo y en la salud
y la seguridad en el trabajo.

La fase 1 del proyecto, iniciada en 2020, tenia por objeto explorar diferentes maneras en que los futuros
puestos de trabajo pueden verse afectados por los esfuerzos encaminados a la aplicacién de una economia
circular, y las consecuencias que esto podria tener para la SST en el futuro. Esto se logr6 mediante el
desarrollo de cuatro macroescenarios centrados en la economia circular y sus efectos en la SST hasta 2040,
basados en gran medida en el trabajo previo de prospectiva emprendido por la EU-OSHA. La fase 2 se centr6
en la difusion y adaptacion de los macroescenarios desarrollados en la fase 1 a través de la participacién de
las partes interesadas, con el objetivo de implicar una amplia gama de puntos de vista en el debate sobre los
posibles efectos futuros sobre la salud y la seguridad en el trabajo de un cambio a una economia circular.
Mientras que la fase 1 del proyecto presentd los macroescenarios (0 escenarios marco), la fase 2 se centro
en profundizar en los detalles de las perspectivas sectoriales y de las partes interesadas para desarrollar
microescenarios que pretenden arrojar mas luz sobre las condiciones de trabajo y las implicaciones de la SST
dentro de cada mundo de escenarios.

Macroescenarios de la fase 1: cuatro futuros diferentes de la
economia circular (y la SST) hasta 2040, en la UE

Los cuatro macroescenarios se generaron mediante una metodologia de escenarios basada en factores clave,
a partir de un amplio analisis bibliografico (que incluia partes significativas de anteriores trabajos de
prospectiva realizados por la EU-OSHA) y entrevistas a expertos. A continuacién, se elaboré una narrativa
para cada escenario, en la que se describié el mundo en 2040, incluida la forma en que se crearon esos
caminos de desarrollo, asi como los impulsores y los puntos de inflexion. Se hizo especial hincapié en los
efectos sobre las condiciones de trabajo, asi como una primera revision de las posibles implicaciones para la
SST.

L A los efectos de este proyecto, hemos seguido la definicién de una economia circular propuesta por la Fundacién Ellen MacArthur: «La
economia circular se basa en los principios de eliminar los desechos y la contaminacion en el disefio, mantener los productos y
materiales en uso y regenerar los sistemas naturales». Véase: https://www.ellenmacarthurfoundation.org/circular-economy/what-is-the-
circular-economy

2 La iniciativa politica clave en este ambito es la iniciativa del Pacto Verde Europeo de la Comision Europea, que tiene el objetivo general
de lograr que Europa sea climaticamente neutra de aqui a 2050 (véase: https://ec.europa.eul/info/strategy/priorities-2019-
2024/european-green-deal en). Junto con la iniciativa del Pacto Verde, el paquete de medidas de la Comision para la economia circular
de 2015, compuesto por un plan de accién de la UE para la economia circular («Cerrar el circulo») con cincuenta y cuatro acciones
concretas para lograr una economia circular, muchas de las cuales tienen importantes implicaciones politicas y normativas para el
sector de los residuos y el reciclado de la UE (véase: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0614).
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Con sus amplias variaciones con respecto a las posibles vias hacia una economia circular europea, los
escenarios demostraron lo diferentes que podrian ser los efectos en las condiciones de trabajo. Las
implicaciones potenciales para la salud y la seguridad de las personas trabajadoras abarcan un ambito
correspondientemente amplio, desde un enfoque de transformacion que integre consideraciones de SST en
todas las fases, desde el desarrollo y el disefio de productos hasta el reciclado al final de su vida util, hasta
un mundo en el que los responsables politicos y las partes interesadas no aprovechen la oportunidad de dar
forma a los avances y en el que el éxito econdmico se produzca a expensas no sélo del medio ambiente sino
también de la seguridad y la salud de las personas trabajadoras, y en el que la SST quede relegada a un
segundo plano.

Los bulliciosos anos 40:
totalmente circulares e
inclusivos

Neutralidad en carbono:
hay cierto peligro

Mantenerse a flote en
medio de las crisis
economicas y ambientales

Circularidades regionales:
con diferencias en Europa

En 2040, los productos mas
vendidos son los que se ajustan
a enfoques «dela cunaala
cuna» e «impacto neto
positivo» en términos de
sostenibilidad social y
medioambiental.

En el afio 2040 Europa logra la
neutralidad en carbono. Sin
embargo, al considerar los
resultados medioambientales
una prioridad maxima, la
calidad del empleo y las
condiciones de trabajo se han
resentido.

En 2040, la mayor
preocupacion para muchas
personas es simplemente tener
un trabajo, y no lo que ese
trabajo implica. Mantenerse a
flote es todo lo que importa; el
medio ambiente, los derechos
sociales o la calidad del empleo

En 2040, todo el mundo sabe
que quien tiene un contrato
esta bien atendido, pero no
quien tiene un empleo atipico.
El medio ambiente tampoco
recibe la atencion que debiera
y la circularidad es
principalmente regional.

han quedado relegados a un
segundo plano.

Los talleres de divulgacion de la fase 2 y el desarrollo de los
microescenarios

La fase 2 del proyecto se centré en la difusién y adaptacion de los escenarios a través del didlogo con las
partes interesadas en cuatro talleres celebrados en 2022. Se llevé a cabo un ejercicio de mapeo de las partes
interesadas para garantizar que los participantes en los talleres estuvieran bien equilibrados en cuanto a tipo
de organizacion, experiencia profesional y enfoque, asi como atribucién tripartita para garantizar que los
resultados estuvieran informados por una amplia gama de perspectivas. Durante los cuatro talleres, se
utilizaron los macroescenarios de la fase 1 como aportacién para fomentar el dialogo y la reflexién, y se invito
a las partes interesadas a explorar las posibilidades futuras e identificar implicaciones especificas para la
salud y la seguridad en el trabajo.

Mientras que en la fase 1 del proyecto se desarrollaron y exploraron escenarios macro, o marco, haciendo
hincapié en la evolucion general, la fase 2 se centré en profundizar en los detalles de las perspectivas
sectoriales y de las partes interesadas para crear un conjunto de 16 microescenarios. A continuacién, se
agregaron, integraron y agruparon las conclusiones de los cuatro talleres para desarrollar 16 microescenarios
gue profundicen en grupos especificos de personas trabajadoras y sectores en cada macroescenario. Los 16
microescenarios pretenden arrojar luz sobre las condiciones de trabajo y las implicaciones de la SST dentro
de cada macroescenario.
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llustracion que muestra la l6gica de los escenarios macro y microeconémicos y las perspectivas de las partes
interesadas y sectoriales

Los bulliciosos afios 40-
totalmente circulares e
inclusivos

Meutralidad del carbono -

de tipo peligroso
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Mantenerse a flote — En
medio de la economia y
la crisis medioambigntal

Persona trabajadora poco
cualificada + sector anergéticn

Persana trabajadora
altamente cualificada + Sector

energético

Cantrata labaral no estindar +

sectar energetico

Persona trabajadors migrante
+ Sector del transporte

Persona trabajadora poco
cualificada + Sector del
transparte

Pereons trabajadora
altamente cualificada + Sector
del transparte

- Fa
Contrata laboral no e'.t:’ludurL'l

Sector de s construccian

Persona trabajadora migrante
= Sactor de la construccion

[ Persona trabajadora poco

cualificads + Sector de la
construction

Circularidades regionales: con

diferencias en Europa

Persana trabajadora migranta
+ sector anergétion

7
Contrate de smples no ‘,,. 2
convencianal + sectar del

transparte

Persona trabajadora
altamente cualificads + Sectar
de ks congtruccian

Cantrata de empleo no
convencional + Sector
manufacturero

Fersana trabajadara
akamente cualificada + Sector
manufacturero

Persana trabajadara poco

Persana trabajadora rnl,sranL cuslificads 3 Eackar

+ Sector manufacturero
manufacturera

Principales conclusiones del proyecto

Los escenarios de las fases 1y 2 ilustran hasta qué punto los retos en materia de salud y seguridad en el
trabajo pueden variar en las proximas décadas. Sin embargo, todos ellos subrayan el mensaje clave de que
la década actual sera crucial para el futuro de Europa: ¢ Como podemos hacer realidad un proceso en el que
se gestione con éxito la rapida transicion a la neutralidad en carbono, y en el que los cambios contribuyan
también a aumentar la seguridad y la salud de las personas trabajadoras??

En los cuatro talleres se identificaron una serie de posibles oportunidades y riesgos para la SST en el futuro
como resultado de una economia circular en la UE. En los casos en que las implicaciones identificadas por
los participantes también se vieron respaldadas por los resultados de la investigacion de la fase 1, se facilitan
referencias. Las implicaciones en azul tienen un impacto positivo en la seguridad de las personas
trabajadoras. La tabla se limita a las implicaciones significativas, es decir, a las que afectan a grupos o
subgrupos de personas trabajadoras mas amplios, por lo que no es exclusiva. Aquellas que se identificaron
como implicaciones transversales (es decir, aquellas que abarcan tres 0 mas escenarios) se enumeran en el
siguiente cuadro por categoria de riesgo en el lugar de trabajo.*

% Los mensajes clave de la fase 1 pueden encontrarse en detalle en el informe «Foresight Study on the Circular Economy and its Effects
on OSH» (Estudio prospectivo sobre la economia circular y sus efectos en la SST). Fase 1: «Escenarios marco», junto con el informe
final de la fase 2 titulado «Foresight Study on the Circular Economy and its Effects on OSH (Estudio prospectivo sobre la economia
circular y sus efectos en la SST). Fase 2: «Divulgacién y adaptacion de los escenarios de la fase 1 a través del dialogo vy los talleres
con las partes interesadas».

4 Para el desglose y la clasificacién de los peligros en el lugar de trabajo, incluidos ejemplos para cada categoria, véase el informe de la
fase 2 titulado Foresight Study on the Circular Economy and its Effects on OSH (Estudio prospectivo sobre la economia circular y sus
efectos en la SST). Fase 2: Divulgacién y adaptacion de los escenarios de la fase 1 a través del dialogo y los talleres con las partes
interesadas» y el articulo «Comprension de los riesgos laborales en el OSHWiki de la EU-OSHA (OSHWiki, 2022).
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Categoria de riesgos

en el lugar de Implicaciones que afectan al menos a tres escenarios®
trabajo

= La automatizacion se utiliza para reducir las cargas de trabajo fisicas, por ejemplo,
mediante la introduccién de exoesqueletos en los que deben transportarse cargas (EU-
OSHA, 2019), y para reducir la exposicion de las personas trabajadoras a peligros fisicos,
por ejemplo, trabajar en alturas durante las inspecciones de turbinas edlicas.

Riesgos
fisicos
o de seguridad

= La demolicién de emplazamientos de combustibles fosiles en alta mar conlleva mayores
riesgos, ya que la integridad estructural de las instalaciones puede haberse visto
comprometida, o debido a condiciones meteoroldgicas adversas (en alta mar, 2020)

= El desmantelamiento de centrales eléctricas antiguas conlleva riesgos fisicos, ya que gran
parte del trabajo debe realizarse manualmente en instalaciones potencialmente mal
documentadas (Geigle Safety Group, 2020).

= La produccién de energias renovables presenta considerablemente menos riesgos para
la seguridad que la produccion de energia de combustibles fésiles, en particular en lo que
se refiere al transporte, la manipulacion y el manejo de maquinaria pesada (OWD, 2022).

= Para reducir la huella del transporte y del espacio de oficinas (con respecto al uso de
energia y los residuos), se incrementa el trabajo a distancia en la economia circular,
reduciendo los riesgos fisicos (OIT, 2019).

= Durante las renovaciones de edificios relacionadas con la economia circular, existe un alto
riesgo de peligros quimicos [por ejemplo, amianto suspendido en el aire, fibras minerales
sintéticas, bifenilos policlorados (PCB)], en particular si el material se recicla con la
intencion de reutilizarlo (Charef et al., 2021).

Peligros
guimicos

= El desmantelamiento de centrales eléctricas antiguas esta asociado a riesgos quimicos,
como la liberaciéon de amianto y fibras artificiales, la descomposicién violenta de toxinas y
materiales que carecen de estabilidad térmica, etc. (Geigle Safety Group, 2020).

= Si los desafios sanitarios Unicos que presentan los nanomateriales no se exploran por
completo antes de su introduccién como resultado, por ejemplo, de una financiacién
insuficiente para las pruebas, o de la presion por una liberacién rapida para mantener una
ventaja competitiva, surgen nuevos riesgos (OIT, 2019; OCDE, 2022).

= La biotecnologia, que desempefiara un papel clave en la transicibn a una economia
circular gracias a su capacidad para fabricar muchos productos quimicos y materiales de
uso generalizado (Schilling y Weiss, 2021), tiene pocas barreras de entrada, lo que
aumenta el potencial de uso indebido (McKinsey, 2020).

Riesgos
bioldgicos

El impulso para reducir el transporte y la huella espacial comercial en la economia circular
conduce a un aumento del teletrabajo, probablemente desde casa con equipos no
ergonémicos (EU-OSHA, 2018; Kauffeld et al., 2022).

Cuestiones
ergonémicas

= A medida que aumenta el reciclado en la economia circular, los problemas ergonémicos
significativos en la industria del reciclado se aplican a mas personas trabajadoras (Solus,
2019).

5 Téngase en cuenta que, si bien estas implicaciones transversales se dan en al menos tres escenarios a grandes rasgos, los detalles
exactos seran invariablemente diferentes en lo que respecta a sus repercusiones sobre la salud y la seguridad de las personas
trabajadoras.

http://osha.europa.eu
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Categoria de riesgos

en el lugar de Implicaciones que afectan al menos a tres escenarios®
trabajo

= A medida que los ciclos de uso de los productos se alargan en la economia circular, la
ergonomia desempefia un papel mas importante en el disefio y la concepcion, reduciendo
la incidencia general de problemas ergonémicos.

= En una economia circular, la calidad comunitaria y ambiental mejoran, lo que repercute

Cuestiones -, . ) . . .
positivamente en la resistencia general al estrés y la ansiedad (Haigh et al., 2022)

psicosociales

= Para algunas partes de la poblacion, el aumento del trabajo a distancia (véanse los
peligros fisicos anteriormente mencionados) dara lugar a mayores niveles de estrés y
ansiedad (Martin et al., 2022).

= Silos Estados prosiguen la transicién a una economia circular a expensas de la seguridad
social y recortan los presupuestos, la reduccion de los servicios sociales dara lugar a un
aumento del estrés.

Con el objetivo de convertir los riesgos para la SST derivados de una economia circular identificada
anteriormente en oportunidades para mejorar la salud y la seguridad, es necesario un enfoque proactivo e
integrado de la gobernanza y el sector para comprometerse con politicas e iniciativas que garanticen que las
consideraciones en materia de SST ocupen un lugar destacado en la transiciéon a una economia circular en
la UE. Para proporcionar mas detalles sobre las acciones especificas para lograr la integracién temprana de
las consideraciones de SST en la economia circular, algunas de las principales conclusiones y
recomendaciones del proyecto se enumeran en el cuadro que figura a continuacion.

Acciones Parte(s)

para proteger a las personas trabajadoras en la transicién hacia interesada(s)
una economia circular

= La SST debe ser una consideracion primordial en todas las

Politicas . . . Comisioén Europea.
e iniciativas medidas politicas pertinentes (como el Pacto Verde Europeo,
de el paquete Fit for 55, etc.). Las acciones especificas podrian Agencia Europea

incluir la integracion de las salvaguardias en materia de SST EU-OSHA.

relativas a todos los peligros en las normas de contratacion publica

(similares a la estrategia de sustancias quimicas «sostenibles Autoridades
desde el disefio» en el contexto del Pacto Verde Europeo). nacionales.

financiacion

Industria

= Es necesario establecer normas claras a escala de la UE que S
(asociacion).

acaben con las lagunas en materia de SST y regulen eficazmente
todos los sectores y la taxonomia de la UE.

= Es necesaria la financiacién de la transicidon en materia de SST
para las industrias y sectores mas afectados por la transicién a la
economia circular, asi como la creacion de redes de financiacion
entre empresas e instituciones.

= Necesidad de integrar lo antes posible las consideraciones en
materia de salud y seguridad en el trabajo en las politicas de
economia circular e industriales pertinentes (por ejemplo,
aumentando la participacion de los interlocutores sociales y
ampliando el ambito de aplicacion para incluir a las personas
trabajadoras por cuenta propia [ETUC, 2019)], con el fin de
anticipar con seguridad los futuros cambios en el mundo
laboral de la CE.

http://osha.europa.eu
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Acciones Parte(s)

para proteger a las personas trabajadoras en la transiciéon hacia interesada(s)
una economia circular

Fomentar _If;\ Un enfoque de prevision o antlclpauon con mejores vinculos Agencia Europea EU-
colaboracion entre los organismos clave podria armonizar las normas en toda gy,

yla la UE y conducir a practicas comparables en los resultados de SST

comunicacion en todos los paises y regiones de la UE. Autoridades

nacionales.
= Aumentar el didlogo y la colaboracion intersectorial en : El
desarrollo de certificaciones y normas intersectoriales en materia ~ Sector industrial
de SST a escala de la UE y la comunicacién de informacion (&sociacion).
pertinente (investigacion relacionada con la SST, mejores
practicas, etc.) seran importantes para superar cualquier Repre_sen_tantes y
) ) organizaciones de las
«mentalidad de silo» emergente. personas
trabajadoras.
= La creacion de una red de conocimientos en materia de SST capaz
centrada en las experiencias durante la transicion a la economia
circular en toda la UE (es decir, que las personas trabajadoras
puedan dar su opinién) mejoraria y racionalizaria la comunicacion
sobre los efectos en materia de SST de la economia circular y
ayudaria a garantizar la cohesion de la UE en lo que respecta a los
programas de formacion y las normas.

= En sectores criticos para la transicion de la economia circular, la
sensibilizacién sobre cuestiones de salud y seguridad a
través, por ejemplo, de eventos y seminarios beneficiaria a las
principales partes interesadas.

= Necesidad urgente de apoyar la promocién del reciclaje
profesional y el aprendizaje permanente, con contenidos
adaptados desarrollados en estrecha colaboracion entre las  agencia Europea EU-
agencias de la UE y requisitos empresariales basados en OSHAy otras
necesidades actualizadas. La facilidad de acceso debe ser agencias (Cedefop,
primordial, por ejemplo, con cuentas de aprendizaje individuales y ~ Eurofound).
microcredenciales (basadas en la accion de la UE para mejorar el
aprendizaje permanente y la empleabilidad).

Soluciones Comisién Europea.

a medida

Sector industrial
(asociacion).

= Las pportunl.c'iades de.(.re)et.nllucacmn, mc!wdos los programas Representantes y
de integracién, cualificacion y seguridad laboral, deben organizaciones de las
adaptarse a las situaciones sociales (es decir, a los recursos personas
temporales, las capacidades y la motivacion). Paralelamente, trabajadoras.
serd necesario aumentar la financiacion de las medidas de
supervision y control centradas en situaciones individuales en el Proveedpres de
lugar de trabajo. educacion.

= Necesidad de garantizar que los nuevos puestos de trabajo
ecolégicos permitan la representacién sindical y respeten los
derechos de negociacion, y que las normas laborales y los
derechos sociales formen parte de cualquier nueva estrategia
sectorial sobre el clima.
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