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PROGNOSTICKA STUDIE TYKAJiCi SE OBEHOVEHO
HOSPODARSTVI
A JEHO DOPADU NA BOZP: PROCES A KLICOVA ZJISTENI

Evropska agentura pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci (EU-OSHA) jiz nékolik let uplatriuje prognosticky
tohoto pfistupu se zabyva zménami, které mohou nastat v budoucnu, a zvazuje, jaké dusledky by tyto zmény
mohly mit pro bezpecénost a ochranu zdravi pfi praci (BOZP). Cilem je podpofit tvorbu politik a zvysit povédomi
o této problematice, aby se snizil poCet pracovnich uraz(i a nemoci z povolani a zlepsilo se bezpeéné a zdravé
pracovni prostfedi.

V ramci tfetiho prognostického cyklu se prace zamérfuje na obé&hové hospodarstvit a jeho dopady na BOZP,
predevSim v evropském kontextu. Projekt je realizovan v souvislosti s posunem politiky EU smérem
k environmentalné udrzitelnéjSim postuplm, a to diky nékolika politickym iniciativam, které jsou hnaci silou
v oblasti obéhového hospodarstvi2. Tyto iniciativy, a dokonce i obéhové hospodarstvi jako celek, jsou obecné
povazovany za zasadni a vyznamny vyvoj, ktery pfispéje k pfijimani opatfeni proti zméné klimatu a bude mit
dopad na pracovni mista a BOZP.

Cilem faze 1 projektu zahajené v roce 2020 bylo prozkoumat rizné zpUsoby, jak mohou byt budouci pracovni
mista ovlivnéna Usilim o zavedeni obéhového hospodarstvi, ajaké dusledky to mGze mit pro BOZP
v budoucnosti. Toho bylo dosazeno vypracovanim ¢étyf makroscénart zamérenych na obéhové hospodarstvi
a jeho dopady na BOZP do roku 2040, pficemz se ve velké mife vychazelo z pfedchozi prognostické prace
agentury EU-OSHA. Faze 2 se zaméfila na Sifeni a pfizplisobeni makroscénar(l vypracovanych ve fazi 1
prostfednictvim zapojeni zic¢astnénych stran s cilem zahrnout Sirokou $kalu nazor( do diskuse o moznych
budoucich dopadech prechodu na obéhové hospodafstvi na BOZP. Zatimco ve fazi 1 projektu byly
pfedstaveny makroscénare (neboli ramcové scénafe), faze 2 se soustfedila na pfibliZzeni podrobnych informaci
o hlediscich zu&astnénych stran a odvétvi s cilem vytvofit mikroscénare, které maji za cil blize objasnit
pracovni podminky a disledky pro BOZP v ramci jednotlivych scénaru.

Makroscénare faze 1: Ctyfi rizné scénare budoucnosti obéhového
hospodarstvi (a BOZP) do roku 2040 v EU

CtyFi makroscénare byly vytvofeny pomoci metodiky scénafi na zakladé kliovych faktor(. Tato metodika
EU-OSHA) a rozhovorl s odborniky. Pro kazdy scénarf byl poté vytvofen text popisujici svét v roce 2040,
v€etné vzniku cest vyvoje, pak a zlomovych bodl. Zvlastni diraz byl kladen na dopady na pracovni podminky,
jakoz i na prvni pfehled moznych disledkd pro BOZP.

Scénare se velmi liSily, pokud jde 0 mozné cesty k dosazeni evropského obéhového hospodarstvi, a vyplynulo
z nich, jak rozdilné mohou byt dopady na pracovni podminky. Potencialni dusledky pro bezpe€nost a ochranu
zdravi pracovnikl pokryvaji odpovidajici Sirokou oblast, od transformacniho pFistupu, ktery zacleriuje hlediska
BOZP do vSech fazi, od vyvoje a navrhu vyrobku az po jeho recyklaci po skonéeni zivotnosti, az po svét,
v némz tvlrci politik a zaCastnéné strany nezneuzivaji pfilezitost ovliviiovat vyvoj a v némz je hospodarsky

1 Pro ugely tohoto projektu jsme vychéazeli z definice ob&hového hospodarstvi, kterou zformulovala Nadace Ellen MacArthur: ,Obé&hové
hospodafrstvi je zaloZzeno na zasadé navrhovani vyrobk( s cilem minimalizovat vznik odpadu a znecisténi, na zasadé del$iho pouzivani
vyrobkll a materidlll ana zasadé regenerace pfirodnich ekosystém(.” Viz: https://www.ellenmacarthurfoundation.org/circular-
economy/what-is-the-circular-economy

2 Kli¢ovou politickou iniciativou v této oblasti je iniciativa Evropské komise Zelena dohoda pro Evropu, jejimz hlavnim cilem je zajistit, aby
Evropa byla do roku 2050 klimaticky neutralni (viz: https://ec.europa.eul/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal _en).
Vedle iniciativy Zelena dohoda pro Evropu byl vypracovan i balicek opatfeni Komise pro obéhové hospodarstvi z roku 2015, ktery
zahrnuje akéni plan EU pro ob&hové hospodarstvi (nazvany ,Uzavieni cyklu®) obsahujici 54 konkrétnich opatfeni k dosazeni obéhového
hospodafstvi, z nichz mnoha maji vyznamné politické a regulaéni dusledky pro odvétvi recyklace odpadd v EU (viz: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0614).
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Uspéch na ukor nejen Zzivotniho prostfedi, ale ibezpeénosti a ochrané zdravi pracovnikl av némz je
problematika BOZP odsunuta na vedlejsi kole;.

Fantasticka 40. léta — plné
obéhova a inkluzivni

Uhlikova neutralita —
nebezpecného druhu

UdrZet se nad vodou —
uprostied hospodarské
a environmentalni krize

Regionalni obéhovost —
rozdily v ramci Evropy

V roce 2040 se nejlépe
prodavaji vyrobky, které se ridi
zasadou ,,od kolébky ke
kolébce” a z hlediska socialni

a environmentalni udrzitelnosti
maji ,Cisté pozitivni vliv.

V roce 2040 bylo v Evropé
dosazeno uhlikové neutrality.
Nicméné... Jelikoz byly
uprednostnovany predevsim
vysledky v oblasti Zivotniho
prostredi, délo se tak na ukor
kvality pracovnich mist a
pracovnich podminek.

V roce 2040 je pro mnohé lidi
nejveétsi starosti mit aspon
néjakou praci — nikoli to, co
tato prace obnasi. Vétsina se
soustredi na to, aby se uZivila,
takze se prili$ neohlizi na jiné
aspekty —at uz je to Zivotni
prostredi, socidlni prava nebo

V roce 2040 vsichni vedi, ze...
O smluvni zaméstnance je
dobre postarano, ale

o pracovniky s nestandardnimi
podminkami zaméstnani nikoli.
Stejné tak je prehlizeno Zivotni
prostredi a obéhovost je
vétSinou regionalni zalezitosti.

kvalita pracovnich mist.

Workshopy tykajici se Sifeni informaci a vypracovani mikroscénari ve fazi 2

Faze 2 projektu se soustfedila na Sifeni a pfizpusobeni scénarl prostfednictvim dialogu se zucastnénymi
stranami na ¢tyfech workshopech, které se konaly v roce 2022. Bylo provedeno mapovani zu¢astnénych stran,
aby bylo zajisténo, ze uc€astnici workshopu budou dobfe vyvazeni s ohledem na typ organizace, profesni
odbornost a zamérfeni, jakoz i tfistranné pfifazeni, aby bylo zajist€no, ze vysledky jsou podlozeny Sirokou
Skalou hledisek. BEhem &ty workshopl byly makroscénare z faze 1 pouzity jako podklad na podporu dialogu
a uvah, pfiemz zucCastnéné strany byly vyzvany, aby prozkoumaly budouci moznosti a urcily konkrétni
dasledky pro BOZP.

Zatimco ve fazi 1 projektu byly vypracovany a prozkoumany makroscénare nebo ramcové scénare s durazem
na celkovy vyvoj, faze 2 se soustfedila na pfiblizeni podrobnych informaci o hlediscich zd€astnénych stran
a odvétvi s cilem vytvofit soubor Sestnacti mikroscénari. Poznatky ze &ty workshopu byly nasledné shrnuty,
integrovany a seskupeny s cilem vytvofit Sestnact mikroscénait, které pfiblizuji konkrétni skupiny pracovniku
a odveétvi v kazdém makroscénafi. Cilem Sestnacti mikroscénarl je objasnit pracovni podminky a disledky
pro BOZP v ramci kazdého makroscénare.
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Kli¢ova zjisténi v ramci projektu
Ze scénail z fazi 1 a 2 vyplyva, jak vyrazneé se vyzvy v oblasti BOZP mohou v nadchazejicich desetiletich lisit.
VSechny v8ak zdlraznuji kliGovou mysSlenku, ze soucasné desetileti bude pro budoucnost Evropy velmi

dilezité: Jak mizeme uskutecnit proces, v némz bude Uspésné zvladnut rychly pfechod k uhlikové neutralité
a zmény zaroven prispéji ke zlepSeni bezpecnosti a ochrany zdravi pracovnik(?3

Na d¢tyfech workshopech byla identifikovana fada potencialnich pfilezitosti a rizik pro budouci BOZP
v disledku obéhového hospodarstvi v EU. Tam, kde byly dasledky zjisténé ucastniky podporeny také
zjisténimi z faze 1 vyzkumu, jsou uvedeny odkazy. DUsledky v modré barvé maji na bezpecnost pracovniku
pozitivni dopad. Tabulka se omezuje na vyznamné dusledky, tj. na disledky, které se tykaji vétSich skupin
nebo podskupin pracovnik(l, a neni tedy vyluéna. Dasledky, které byly identifikovany jako priifezové (fj. ty,
které se tykaji tfi nebo vice scénaru), jsou uvedeny v nasledujici tabulce podle kategorii rizik na pracovisti*.

Kategorie rizik na pracovisti Dusledky, které se tykaji nejméné tii scénara®
Fyzikalni nebo bezpeénostni = Automatizace se pouziva ke snizeni fyzické zatéze, napfriklad
rizika zavedenim exoskeletli tam, kde je treba prenaset bfemena (EU-

OSHA, 2019), a ke snizeni vystaveni pracovnikda fyzikalnim
rizikim, napriklad pfi praci ve vySkach béhem inspekci vétrnych
turbin.

= Demolice zafizeni na vyrobu energie z fosilnich paliv na mofi
s sebou nese zvySena rizika, protoze mlze byt naruSena
strukturalni integrita zafizeni, nebo v dlsledku nepfiznivych
povétrnostnich podminek (Offshore, 2020).

= Vyfazovani starych elektraren z provozu je spojeno
s fyzikalnimi riziky, pfi€emz znacna C€ast praci musi byt
provadéna ru¢né v potencialné Spatné zdokumentovanych
zarizenich (Geigle Safety Group, 2020).

= Vyroba energie zobnovitelnych zdroji ma vyrazné mensSi
bezpecnostni rizika nez vyroba energie z fosilnich paliv, zejména
pokud jde o pfepravu a zpracovani a manipulaci s tézkymi stroji
(OWD, 2022).

= Aby se zmensSila dopravni zatéz a zatéz kancelarskych prostor (s
ohledem na spotiebu energie a odpadut), zvySuje se v obéhovém
hospodarstvi prace na dalku, coz snizuje fyzikalni rizika (MOP,
2019).

Chemicka rizika = Chemicka rizika jsou vysoka pfi renovacich budov v souvislosti
s obéhovym hospodarstvim (napf. azbest ve vzduchu,
syntetickd mineralni vlakna, polychlorované bifenyly (PCB)),
zejména pokud jsou materialy recyklovany za uc€elem
opétovného pouziti (Charef a kol., 2021).

= S chemickymi riziky je spojeno vyfazovani starych elektraren
Z provozu, vc€etné uvolfiovani azbestu a vldken vyrobenych
¢lovékem, prudkého rozkladu toxind a materialll, které nemaiji
tepelnou stabilitu atd. (Geigle Safety Group, 2020).

= Nejsou-li pfed zavedenim nanomaterial plné prozkoumany
specifické zdravotni problémy, které tyto materialy predstavuiji,
napfiklad v disledku nedostateéného financovani testll nebo

8 KliGova sdéleni z faze 1 jsou podrobné popsana ve zpravé ,Prognosticka studie tykajici se obéhového hospodafrstvi a jeho dopadu na
BOZP. Faze 1: Macroscénare a ve zpravé z faze 2 ,Prognosticka studie tykajici se obéhového hospodarstvi a jeho dopadi na BOZP.
Faze 2: Siteni a pfizpisobeni scénaftl z faze 1 prostfednictvim dialogu se zu¢astnénymi stranami a workshopd.

4 Rozdéleni a klasifikaci rizik na pracoviti, véetné piiklad( pro kazdou kategorii, naleznete ve zpravé z faze 2 ,Prognosticka studie tykajici
se ob&hového hospodarstvi a jeho dopad(i na BOZP. Faze 2: Siteni a piizplisobeni scénafi z faze 1 prostfednictvim dialogu se
zUc¢astnénymi stranami a workshopt a v ¢lanku Understanding job hazards (Porozuméni pracovnim rizikim) v OSHWiki agentury EU-
OSHA (OSHWiki, 2022).

5 Je tfeba poznamenat, Ze ackoli se tyto prafezové dlsledky v hrubych rysech vyskytuji nejméné ve tfech scénafich, presné detaily se
budou vzdy lisit, pokud jde o jejich dopady na zdravi a bezpe¢nost pracovniku.

http://osha.europa.eu
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Kategorie rizik na pracovisti Dusledky, které se tykaji nejméné tii scénari®

tlaku na rychlé uvedeni na trh v zajmu zachovani konkurenéni
vyhody, vznikaji nova rizika (MOP, 2019; OECD, 2022).

Biologicka rizika = Biotechnologie, ktera bude hrat kliCovou roli pfi pfechodu na
obéhové hospodarstvi diky své schopnosti vyrabét mnoho
Siroce pouzivanych chemickych latek a materiald (Schilling
a Weiss, 2021), ma nizké prekazky vstupu, coz zvySuje
potencial pro zneuziti (McKinsey, 2020).

Ergonomické problémy = Snaha o snizeni dopravni zatéze a zatéze komer&nich prostor
v obéhovém hospodarstvi vede k narlstu prace na dalku,
pravdépodobné z domova s neergonomickym vybavenim (EU-
OSHA, 2018; Kauffeld a kol., 2022).

= S narlstem recyklace v obéhovém hospodarstvi se vyznamné
ergonomické problémy v recyklaénim pramyslu tykaji vétsiho
poctu pracovnikud (Solus, 2019).

= Vzhledem ktomu, ze cykly pouzivani vyrobkd v obéhovém
hospodarstvi se prodluzuji, hraje ergonomie vétsi roli pfi
navrhovani akoncepci, coz snizuje celkovy vyskyt
ergonomickych problému.

Psychosocialni problémy = Vobéhovém hospodarstvi se zlepSuje kvalita komunitniho

a zivotniho prostiedi, coz ma pozitivni dopad na celkovou
odolnost vuci stresu a Uzkosti (Haigh a kol., 2022).

= U nékterych skupin obyvatelstva povede narust prace na dalku
(viz vy$e ,Fyzikalni rizika“) k vy§Si mife stresu a Uzkosti (Martin
a kol., 2022).

= Pokud budou staty usilovat o pfechod na obéhové
hospodarstvi na ukor socialniho zabezpe€eni a snizovat
rozpocCty, povede omezeni socialnich sluzeb ke zvySenému
stresu.

Za ucelem proménéni vySe uvedenych rizik v oblasti BOZP souvisejicich s obéhovym hospodarstvim
v prilezitosti ke zlepSeni zdravi a bezpecnosti je zapotfebi proaktivni a integrovany pfistup spravnich organt
a pramyslovych subjektd, aby se zavazaly k politikdm a iniciativam, jez by zajistily, Ze hlediska BOZP budou
pfi pfechodu na obé&hové hospodafrstvi v EU v popfedi zdjmu. Aby bylo mozné podrobnéji popsat konkrétni
opatfeni k dosazeni v€asného zaclenéni hledisek BOZP do obé&hového hospodarstvi, jsou v nasledujici
tabulce uvedena néktera kli€ova zjisténi a doporuceni projektu.

Vedouci
zOcastnéna
Opatieni na ochranu pracovnikt pri prechodu na obéhové hospodarstvi strana
(zucastnéné
strany)
Politické = BOZP by méla byt hlavnim hlediskem ve vSech Evropska komise.
a finanéni prislusnych politickych opatfenich (napf. Zelena )
iniciativy dohoda pro Evropu, baliéek ,Fit for 55 atd.). Evropska
Konkrétni opatfeni by mohla zahrnovat zaclenéni agentura EU-
zaruk v oblasti BOZP tykajicich se véech rizik do OSHA.
norem pro zadavani vefejnych zakazek (podobné Vnitrostatni
jako strategie ,koncep&né udrzitelnych® chemickych organy.
latek v kontextu Zelené dohody pro Evropu). . .
= Je tfeba stanovit jasné celounijni normy, které Prumyslove
subjekty

odstrani mezery v oblasti BOZP abudou ucinné
regulovat vSechna odvétvi a taxonomii EU.

http://osha.europa.eu
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Opatieni na ochranu pracovniku pfi prechodu na obéhové hospodarstvi

Podpora
spoluprace
a komunikace

Reseni na
miru

Je tfeba financovat transformaci BOZP pro odvétvi,
ktera jsou nejvice ovlivnéna pfechodem na ob&hové
hospodarstvi, a také budovat sité financovani mezi
podniky a institucemi.

Je tfeba co nejdfive zaclenit hlediska BOZP do
pfislusnych politik v oblasti obéhového
hospodarstvi a pramyslu (napf. zvySenim zapojeni
socialnich partner a rozSifenim plsobnosti na
osoby samostatné vydéle€né &inné (EKOS, 2019)),
aby bylo mozné bezpeéné predvidat budouci
zmény ve sveété prace vyplyvajici z obéhového
hospodafrstvi.

Prognosticky nebo pFedvidavy pfistup s lepsi
spolupraci mezi kliCovymi agenturami by mohl
harmonizovat normy vcelé EU avést ke
srovnatelnym postupim, pokud jde o vysledky
v oblasti BOZP v jednotlivych zemich a regionech
EU.

Zintenzivnéni meziodvétvového dialogu
a spolupréace: Pro pfekonani jakéhokoli vznikajiciho
uzavieného  mysleni bude  dilezity vyvoj
celoevropskych meziodvétvovych certifikaci a norem
v oblasti BOZP a sdélovani pfisluSnych informaci
(vyzkum v oblasti BOZP, osvédéené postupy atd.).
Vytvofeni vykonné sité znalosti v oblasti BOZP
zameéfené na zkuSenosti z pfechodu na obé&hové
hospodarstvi v celé EU (tj. umoznujici zpétnou vazbu
pracovnikll) by zlepSilo a zefektivnilo komunikaci
o0 dopadech obéhového hospodarstvi na BOZP
a pomohlo zajistit soudrznost EU, pokud jde o Skolici
programy a normy.

V odvétvich, ktera maji zasadni vyznam pro pfechod
na obéhové hospodarstvi, by klicovym ziucastnénym
stranam byla ku prospéchu informovanost
0 otazkach BOZP, napriklad prostiednictvim akci
a seminaru.

Naléhava potfeba podpofit rekvalifikaci
a celozivotni uéeni, pficemz obsah by mél byt
vytvofen na miru v Uzké spolupraci mezi agenturami
EU a s ohledem na pozadavky podnik(i na zakladé
aktualnich potfeb. Prvofadym cilem musi byt snadny
pfistup, napfiklad prostfednictvim individualnich
vzdélavacich acti a mikrocertifikatd (na zakladé
JAkce EU na zlepSeni celozivotniho uceni
a zaméstnatelnosti®).

Moznosti vzdélavanil/rekvalifikace, véetné
programu integrace, kvalifikace a bezpecnosti
prace, musi byt pfizpisobeny socialni situaci (tj.
¢asovym moznostem, schopnostem, motivaci).

Vedouci
zucastnéna
strana
(zucastnéné
strany)
(pramyslova
sdruzeni).

Evropska
agentura EU-
OSHA.

Vnitrostatni
organy.

Primyslové
subjekty
(pramyslova
sdruzeni).

Zastupci
a organizace
zameéstnancu.

Evropska komise.

Evropska
agentura EU-
OSHA a dalsi
agentury
(CEDEFOP,
Eurofound).

Primyslové
subjekty
(prdmyslova
sdruzeni).

http://osha.europa.eu
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Vedouci
zucastnéna
Opatieni na ochranu pracovniku pfi prechodu na obéhové hospodarstvi strana
(zucastnéné
strany)
Souc¢asné bude nutné zvysit financni prostfedky na Zastupci
opatfeni dohledu akontroly zaméfena na a organizace
jednotlivé situace na pracovisti. zameéstnancu.

= Je tfeba zajistit, aby nova zelena pracovni mista
umoziiovala zastoupeni odborli a dodrzovani
vyjednavacich prav a aby pracovni normy a socialni
prava byly soucasti kazdé nové odvétvové strategie
v oblasti klimatu.

Poskytovatelé
vzdélavani.
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