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Kluczowe kwestie

« W Unii Europejskiej obowigzuja kompleksowe ramy
prawne chroniagce pracownikéw przed ryzykiem zwigzanym
z substancjami niebezpiecznymi w miejscu pracy.

- Najwazniejsze akty prawne na poziomie unijnym
to: dyrektywa ramowa w sprawie bezpieczenstwa
i zdrowia w miejscu pracy, dyrektywa w sprawie
Srodkéw chemicznych oraz dyrektywa w sprawie
substancji rakotwdrczych i mutagennych. Dyrektywy te
i ich transpozycja do prawa krajowego maja ograniczy¢
narazenie pracownikéw na dziatanie niebezpiecznych
substancji w miejscu pracy.

« Przepisy prawne regulujace inne obszary polityki
przyczyniaja sie do ograniczenia ryzyka zwigzanego
z substancjami niebezpiecznymi w miejscu pracy;
naleza do nich przepisy unijne regulujace stosowanie
substancji chemicznych i mieszanin, a takze szczegélne
unijne i miedzynarodowe przepisy dotyczace odpadéw,
sktadowania i transportu.

- Kluczowym wyzwaniem jest osiagniecie wysokiego
poziomu wdrozenia przepiséw w praktyce, w tym
przestrzeganie zasady preferencyjnego stosowania
najskuteczniejszych srodkéw zapobiegawczych.

Zdrowe i bezpieczne miejsce pracy:
substancje niebezpieczne pod kontrola

Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy
(EU-OSHA) w latach 2018-2019 prowadzi ogdélnoeuropejska
kampanie promujaca zapobieganie zagrozeniom zwigzanym
z wykorzystaniem substancji niebezpiecznych w miejscu
pracy. Kampania ma na celu ograniczenie wystepowania
substancji niebezpiecznych w miejscu pracy i narazenia
na dziafanie takich substancji przez informowanie

o zagrozeniach i skutecznych sposobach zapobiegania im.
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Problem

Substancje niebezpieczne nadal stanowia powazny problem

w obszarze bezpieczenstwa i zdrowia w pracy. Skutki narazenia na
ich dziatanie obejmuja tymczasowe i niegrozne pogorszenie stanu
zdrowia, takie jak np. podraznienie skéry, ale réwniez powazne, ostre
i przewlekte choroby, takie jak np. obturacyjna choroba ptuc, a nawet
choroby $miertelne, takie jak np. azbestoza i nowotwory.

Wiele substancji niebezpiecznych to jednoczesnie substancje
palne lub wybuchowe, przez co stwarzaja dodatkowe ryzyko dla
bezpieczenstwa. Niektore substancje maja rowniez ostre dziatanie
toksyczne i wywotuja skutki $miertelne, np. gazy pochodzace ze
sciekéw lub gazy ulatniajace sie z systemow chiodzenia.

Zakres ustawodawstwa

W krajach Unii Europejskiej obowiazuja kompleksowe unijne
przepisy prawne majace na celu kontrole i ograniczenie zagrozen
dla bezpieczenstwa i zdrowia w miejscu pracy. Nadrzednymi
dyrektywami europejskimi regulujacymi stosowanie substancji
niebezpiecznych sg dyrektywa w sprawie srodkéw chemicznych
oraz dyrektywa w sprawie substancji rakotwérczych i mutagennych.
Podstawowe wymogi w zakresie bhp, jakie musza spetnic¢
przedsiebiorstwa, okresla dyrektywa ramowa w sprawie
bezpieczenstwa i zdrowia pracownikéw w miejscu pracy.

Istniejg takze szczegdtowe dyrektywy dotyczace bezpieczenstwa
pracy, regulujace np. narazenie na dziatanie azbestu w miejscu
pracy lub okreslajace dopuszczalne wartosci narazenia w przypadku
konkretnych substancji. Inne dyrektywy maja chroni¢ przed
narazeniem na pewne substancje okreslone grupy pracownikéw,
np. pracownice w cigzy i karmiace piersia.

Wiecej szczeg6téw na temat prawodawstwa unijnego mozna znalez¢
na stronie internetowej EU-OSHA: https://osha.europa.eu/en/
safety-and-health-legislation/european-directives lub na stronie
EUR-Lex: http://eur-lex.europa.eu/homepage.html

Gtowne dyrektywy unijne dotyczace
substancji niebezpiecznych w kontekscie bhp

Dyrektywa 98/24/WE (dyrektywa w sprawie sSrodkow
chemicznych) z dnia 7 kwietnia 1998 r. w sprawie ochrony
zdrowia i bezpieczenstwa pracownikéw przed ryzykiem
zwigzanym ze srodkami chemicznymi w miejscu pracy

Dyrektywa 2004/37/WE (dyrektywa w sprawie substancji
rakotworczych i mutagennych) z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie ochrony pracownikow przed zagrozeniem
dotyczacym narazenia na dziatanie czynnikow
rakotwérczych lub mutagenéw podczas pracy

Dyrektywa 89/391/EWG z dnia 12 czerwca 1989 r.

w sprawie wprowadzenia sSrodkéw w celu poprawy
bezpieczenstwa i zdrowia pracownikéw w miejscu pracy -
dyrektywa ramowa

Inne przepisy UE dotyczace BHP w kontekscie substancji
niebezpiecznych

Dyrektywa 92/85/EWG (dyrektywa w sprawie pracownic
w cigzy i karmiacych piersia) z dnia 19 pazdziernika
1992 r. w sprawie wprowadzenia srodkow stuzacych
wspieraniu poprawy w miejscu pracy bezpieczenstwa

i zdrowia pracownic w ciazy, pracownic, ktére niedawno
rodzily, i pracownic karmiacych piersia

Dyrektywa 2009/148/WE (w sprawie narazenia na dziatanie
azbestu w miejscu pracy) z dnia 30 listopada 2009 r.

w sprawie ochrony pracownikéw przed ryzykiem zwigzanym
z narazeniem na dziatanie azbestu w miejscu pracy

Obowiazuja rowniez dyrektywy dotyczace wigzacych
i wskaznikowych dopuszczalnych wartosci narazenia
zawodowego: https://osha.europa.eu/en/legislation/
directives/exposure-to-chemical-agents-and-
chemical-safety

Istnieje réwniez prawodawstwo UE dotyczace chemikaliéw

i zwigzanych z nimi wymogéw informacyjnych stuzacych
zapewnieniu bezpieczenstwa i zdrowia w miejscu pracy, m.in.
rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania
substancji i mieszanin. Co wiecej, zgodnie z trescig rozporzadzenia
REACH (w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen

i stosowania ograniczen w zakresie chemikaliéw) dostepne sg
wyczerpujace informacje na temat substancji chemicznych na rynku
europejskim. Zgodnie z tymi przepisami substancje i mieszaniny
moga by¢ uzywane tylko do okre$lonych celéw, a stosowanie wielu
substancji podlega ograniczeniom lub jest catkowicie zakazane.

Podstawowe informacje oraz gtéwne wymogi dotyczace
bezpieczenstwa i zdrowia zwigzane z wykorzystaniem

chemikaliéw musza by¢ przekazywane przedsiebiorstwom

w kartach charakterystyki. Karty charakterystyki sg jednym

z najwazniejszych zrédet informacji na temat substancji i mieszanin.
Powinny dostarcza¢ pracodawcom informacji niezbednych do
przeprowadzania oceny ryzyka, informowania i instruowania
pracownikéw oraz podejmowania odpowiednich dziatan w celu
ograniczania ryzyka.

Rozporzadzenia dotyczace
stosowania chemikaliow

Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 (rozporzadzenie
REACH) z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny,
udzielania zezwolen i stosowania ograniczen w zakresie
chemikaliéw (REACH). Rozporzadzenie w sprawie kart
charakterystyki jest czesciq rozporzqdzenia REACH; patrz
tytut IV, art. 31-36

Rozporzadzenie (WE) nr 1272/2008 (rozporzadzenie CLP)
z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie klasyfikacji, oznakowania
i pakowania substancji i mieszanin. Wytyczne i szczegétowe
informacje dostepne sa na stronie ECHA (Europejskiej Agencji
Chemikaliéw): https://echa.europa.eu/information-on-
chemicals/cl-inventory-database

W Unii Europejskiej obowiazuja takze inne przepisy regulujace
kwestie zwigzane z substancjami niebezpiecznymi, np. dyrektywy
w sprawie odpadow, odpaddw elektrycznych i elektronicznych,
przechowywania i transportu towaréw niebezpiecznych oraz
zapobiegania powaznym wypadkom, a takze wiele przepiséw
dotyczacych srodowiska i specyficznych produktéw, np. dyrektywa
w sprawie baterii i akumulatoréw (2006/66/WE).
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Jakich dziatan wymagaja od
przedsiebiorstw przepisy dotyczace bhp?

Podstawy

W dyrektywie ramowej zdefiniowano podstawowe wymogi
organizacyjne w zakresie bhp obowigzujace przedsiebiorstwa.
Obejmuja one delegowanie oséb odpowiedzialnych za te kwestie

przez kierownictwo/wiasciciela firmy; wyznaczanie delegatéw lub
przedstawicieli ds. bezpieczenstwa i zdrowia oraz zapewnianie im
ksztatcenia i szkolenia w zakresie bhp; wprowadzenie przewidzianych
przepisami prawa proceséw partycypacyjnych i konsultacyjnych, w tym,
w razie potrzeby, powotanie odpowiednich komitetéw; instruowanie

i szkolenie pracownikéw; przeprowadzanie obowiazkowych ocen ryzyka.
Podstawowe uwarunkowania techniczne zwiazane z bhp sa regulowane
przez dyrektywy w sprawie minimalnych wymogoéw dotyczacych
bezpieczenstwa i zdrowia w miejscu pracy, np. bezpieczenstwa
budowlanego, bezpieczenstwa przeciwpozarowego, przestrzeni pracy,
temperatury i wentylacji (dyrektywa 1989/654/EWG z dnia 30 listopada
1989 r. dotyczaca minimalnych wymagan w dziedzinie bezpieczenstwa

i ochrony zdrowia w miejscu pracy).

Punktem wyjscia i kluczem do ograniczania zagrozen
i zapobiegania im jest ocena ryzyka. Kazda firma

w Europie musi przeprowadzac ocene ryzyka zgodnie
z trescia dyrektywy ramowej.

Ocena ryzyka jest pierwszym
i najwazniejszym dziataniem, ktdre nalezy
podjac w celu zapobiegania ryzyku

Zgodnie z przepisami na poziomie UE i panistw cztonkowskich ocena
ryzyka w miejscu pracy jest absolutnie niezbednym warunkiem
wstepnym skutecznego zapobiegania zagrozeniom. W przypadku
matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) warto podzieli¢ proces
oceny ryzyka na etapy, co znacznie utatwia zarzadzanie nim. Ocena
ryzyka zwigzanego z substancjami niebezpiecznymi powinna
obejmowac siedem etapow:

1. Nalezy sporzadzi¢ spis substancji niebezpiecznych wystepujacych
w miejscu pracy oraz tych, ktére powstaja w wyniku procesow
pracy, takich jak np. spalanie, spalin z silnikéw wysokopreznych
w magazynach, pytu wytwarzanego podczas wiercenia lub
szlifowania (skat, kamienia, drewna, metali itp.), oparéw powstajacych
podczas spawania lub lutowania, pozostatosci proceséw rozktadu
w sektorze recyklingu i przetwarzania odpaddw itp.

2. Nalezy gromadzi¢ informacje na temat konkretnych
zagrozen, np. produktéw chemicznych wskazanych w kartach
charakterystyki oraz substancji powstajacych w procesach pracy
(https://oshwiki.eu/wiki/Process-generated_contaminants).

3. Narazenie na zidentyfikowane substancje niebezpieczne
nalezy oceni¢, analizujac rodzaj narazenia pracownikéw, jego
intensywnos¢, dtugosc i czestotliwosé.

4. Nalezy opracowac plan dziatania okreslajacy etapy procesu,
w kolejnosci od najwazniejszych, ktére nalezy podja¢, aby
zredukowac zagrozenie. Powinien on okresla¢ kto, w jaki
sposéb i kiedy powinien podja¢ poszczegoélne dziatania. Przede
wszystkim nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ eliminacji lub zastapienia
substancji niebezpiecznych.

5. Ocena ryzyka powinna uwzglednia¢ réwniez wszystkich
pracownikéw, ktérzy moga by¢ szczegélnie zagrozeni. Nalezy
okresli¢ srodki niezbedne do ich ochrony oraz wszelkie
dodatkowe potrzeby szkoleniowe i informacyjne. Trzeba
uwzgledni¢ pracownikoéw, ktdrzy moga by¢ narazeni na ryzyko
podczas prac konserwacyjnych, naprawczych lub przypadkowo,
np. w zwigzku ze stycznosciag z pétproduktami w procesach
produkcji chemicznej, ktdre sa zazwyczaj zamkniete.

6. Ocene ryzyka trzeba poddawac regularnym przegladom
i regularnie jg aktualizowac.

7. Nalezy oceni¢ wptyw Srodkdéw zapobiegawczych i mozliwosc¢ ich
udoskonalenia, a w razie potrzeby wprowadzi¢ niezbedne zmiany.

Bezptatne interaktywne e-narzedzia
utatwiajace ocene ryzyka

)
Interaktywne narzedzie do zarzadzania substancjami
niebezpiecznymi w miejscu pracy: dostepne online,
przyjazne dla uzytkownika narzedzie przygotowane

przez EU-OSHA, zaprojektowane, by utatwic zarzadzanie
niebezpiecznymi substancjami w miejscu pracy
https://equides.osha.europa.eu/dangerous-substances

OiRA: EU-OSHA stworzyta narzedzie online do oceny
ryzyka na potrzeby réznych branz i zawodow; swoim
zakresem obejmuje ono rézne zagadnienia, w tym ryzyko
zwigzane z substancjami niebezpiecznymi (dostepne

w wielu jezykach) https://oiraproject.eu/oira-tools

COSHH Essentials: udostepnione przez brytyjski urzad
ds. bezpieczenstwa i zdrowia zawodowego, Health and
Safety Executive (HSE) (w jezyku angielskim)
http://www.hse.gov.uk/coshh/essentials/coshh-tool.htm

EMKG: udostepnione przez Niemiecki Narodowy Instytut
Bezpieczenstwa i Zdrowia (BauA) (w jezyku angielskim

i niemieckim) http://www.baua.de/en/Topics-from-A-to-Z/
Hazardous-Substances/EMKG/EMKG_content.html

KemiGuiden: udostepnione przez Prevent Sweden
(w jezyku szwedzkim) www.kemiguiden.se;
www.kemiguiden.dk

SEIRICH: udostepnione przez Francuski Narodowy Instytut
Bezpieczenstwa i Zdrowia (INRS) (w jezyku francuskim)
http://www.inrs.fr/publications/outils/seirich.html

Stoffenmanager: opracowane przez holenderskie
konsorcjum; wersja podstawowa jest dostepna bezptatnie
(w szesciu jezykach) https://stoffenmanager.nl
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Dziatania, ktore nalezy podjac
po identyﬁkacji zagroieﬁ Hierarchia srodkéw zapObiegaWCZYCh

i przeprowadzeniu oceny ryzyka

Zastgpowanie
substandji nie-
‘ bezpiecznych

Europejskie przepisy dotyczace bhp okreslaja hierarchie srodkow
majacych na celu zapobieganie lub ograniczanie narazenia
pracownikéw na substancje niebezpieczne (art. 6 dyrektywy

w sprawie srodkdw chemicznych). Ten ,stopien ich waznosci”, jak
okredla sie go w dyrektywie, jest rowniez znany jako zasada STOP:

S = substitution (zastapienie), (obejmujace réwniez catkowita
eliminacje substancji niebezpiecznych)

T = technological measures (Srodki technologiczne)
O = organisational measures (Srodki organizacyjne)
P = personal protective measures (Srodki ochrony indywidualnej).

Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych

i Whaczenia Spotecznego opublikowata wytyczne zatytutowane
»Minimalizowanie zagrozen chemicznych dla zdrowia

i bezpieczenstwa pracownikdéw poprzez zastepowanie”'.

Jezeli substancji lub procesu nie mozna wyeliminowac ani zastapic¢,
mozna zapobiec narazeniu lub ograniczyc¢ je, stosujac srodki
techniczne lub organizacyjne, m.in.:

+ przeprowadzanie operacji/proceséw w zamknietych
przestrzeniach w celu unikniecia emisji, np. z otwartych kapieli
czyszczacych;

« rozwigzania techniczne, ktére minimalizujg stezenie w strefie
narazenia, np. zanurzanie zamiast rozpylania lub lepsza wentylacja;

- $rodki organizacyjne, takie jak ograniczenie do minimum liczby
narazonych pracownikdw przez skuteczniejsze rozdzielanie

poszczegdlnych stanowisk pracy lub maksymalna redukcja czasu . :

trwania i intensywnosci narazenia. Zastosowanle Za;:z;‘;(’:)vg/me
W niektérych panstwach dostepne sa praktyczne informacje Srodkow orga- techni b
na temat wyprébowanych technik kontroli w odniesieniu do niza(yjny(h ecnnicznyc

standardowych czynnosci, takich jak napetnianie, pompowanie,
wiercenie, szlifowanie lub spawanie (arkusze porad lub arkusze
wytycznych dotyczacych kontroli)?

Jezeli tych $rodkéw nie mozna wprowadzi¢, ostatecznym
rozwigzaniem jest stosowanie odpowiednich srodkéw ochrony
indywidualnej (PPE, ang. personal protective equipment). Srodki
ochrony indywidualnej nalezy zaprojektowac w taki sposéb, by
chronity pracownika przed narazeniem, zapewniajac ,optymalny
poziom ochrony”; powinny by¢ takze ergonomiczne i sprawne.
Istniejg specjalne unijne przepisy dotyczace PPE (rozporzadzenie
(UE) 2016/425 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie srodkéw ochrony
indywidualnej oraz uchylenia dyrektywy Rady 89/686/EWG).

Panstwa cztonkowskie
i ustawodawstwo krajowe

Stosowanie
srodkow
ochrony

indywidualnej

Panstwa cztonkowskie maja prawo wprowadza¢ dodatkowe
przepisy, bardziej szczegétowe lub surowsze niz te
obowiazujace na mocy dyrektyw unijnych dotyczacych
bezpieczenstwa pracy, np. ograniczajace pewne procesy
robocze, poniewaz dyrektywy czesto okreslaja jedynie
minimalne wymogi albo zalecenia ogdlne.

Dlatego tez wiele szczegétowych zasad dotyczacych Dodatkowe informacje
zarzadzania substancjami niebezpiecznymi w kontekscie

bhp jest zawartych wtasnie w przepisach krajowych. . ;

" . . substancji niebezpiecznych
Zaleca sie zatem, aby w odniesieniu do stosowania udostepniono na stronie
substancji niebezpiecznych i zarzadzania nimi w miejscu internetowej Agencji: https:/osha.

pracy poszukiwac wyjasnien dotyczacych wymogow europa.eu/en/themes/dangerous-
okreslonych w przepisach krajowych. substances

Dodatkowe informacje na temat

! https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c94c5caf-fca6-498e-8dff-f75c6e20147f

2 Zob. HSE UK, by uzyska¢ dostep do arkuszy porad: http://www.hse.gov.uk/coshh/essentials
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