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Sammanfattning

| den har rapporten presenteras en kvalitativ undersékning om arbetstagarinflytande éver arbetsmiljon i
Europeiska unionen (EU). Den ar en uppféljning av den andra europeiska féretagsundersdkningen om
nya och framvaxande risker (Esener-2). Rapporten tar upp aktuella metoder inom EU och vad dessa
visar om de paverkande faktorer som avgor dem. Undersokningen ar inriktad pa personalinflytande éver
arbetsmiljon sdsom den upplevs av representanterna sjalva och av deras arbetskamrater, arbetsgivare
och chefer. Den baseras pa djupintervjuer med deltagare i 143 olika foretag och organisationer av
varierande storlek, bestdende av lika stor andel sma (10-49 anstillda), medelstora (50-249 anstallda)
och stora foretag (6ver 250 anstéllda). Foretagen och organisationerna ar belagna i sju EU-
medlemsstater (Belgien, Estland, Grekland, Nederlanderna, Spanien, Sverige och Férenade kungariket)
dar regelverken och relationerna mellan arbetsmarknadens parter ser ut pa olika satt. Majoriteten av
intervjuobjekten valdes ut frAn populationen av respondenter som hade deltagit i Esener-2 och som
samtyckt till att bli kontaktade for uppfoljningsundersokningar. Samma antal intervjuobjekt valdes ut fran
tre branscher: privat tillverkning, den offentliga sektorn och privata tjanster. Analysen backades upp av
en litteraturgenomgang och kompletterande intervjuer med nyckelinformanter i relevanta organisationer,
liksom av ytterligare kvantitativa analyser av relevanta uppgifter fran Esener-2.

Resultaten fran den sekundara kvantitativa analysen av Esener-2 bekraftade i stor utstrackning det
forvantade resultatet, baserat pa genomgangen av forskningslitteraturen. Resultaten tillfor ytterligare
empiriska bevis for det véletablerade sambandet mellan mdgjligheten till arbetstagarinflytande 6ver
arbetsmiljon och ledningens arbetsmiljoatgarder. Resultaten visar inte bara pa forekomsten av atgarder
for arbetstagarinflytande pa& manga europeiska arbetsplatser, utan ocksa pa att ett stort antal
arbetstagarrepresentanter bidrar till att genomfora dessa atgarder, som ar forbundna med basta praxis
inom hantering av arbetsmiljéfragor mer generellt.

Resultaten bekréaftar darfor ocksa och dverensstammer med de mer detaljerade kvantitativa resultaten
i Esener-1. Av olika skal som har att géra med understkningsmetoderna overskattas sannolikt
forekomsten av representanter jamfort med de mer konservativa beddémningarna i flertalet nationella
undersokningar. De trender som pavisas i nationella och europeiska undersokningar ar dock likartade i
alla lander som studerades. De positiva resultaten behover ocksa beaktas tillsammans med bevisen pa
minskat arbetstagarinflytande 6ver arbetsmiljon i vissa léander. Detta sker samtidigt som den
organiserade arbetskraften minskar — och dessa bada fenomen har troligen ett samband. Samtidigt som
arbetstagarrepresentanter och gemensamma atgarder pa ett betydande satt bidrar till resurserna for det
forebyggande arbetsmiljoarbetet i EU, har &nda en avsevard andel arbetstagare inget arbetsmiljoombud
pa sin arbetsplats, trots den lagstadgade ratten att foretradas som finns i alla medlemsstater. Manga
arbetstagare, bland annat i mindre foretag, omfattas dessutom inte av dessa lagstadgade rattigheter.
Bada dessa omstandigheter visar att andelen arbetstagare utan representation okar.

Nagra av orsakerna till att langtifran alla arbetstagare har inflytande eller omfattas av gemensamma
atgarder star att finna i hur lagstiftningsatgarderna for arbetstagarinflytande 6ver arbetsmiljon ar
utformade i manga EU-medlemsstater. Sasom tidigare forskning visat ar dessa i praktiken underlattande
snarare an tvingande, och de foranleder sallan ingripande eller kontroller fran tillsynsmyndigheter.
Atgarderna ar beroende av paverkan fran fackféreningar, arbetstagarorganisationer pa arbetsplatsen
och arbetsgivare for att de ska kunna genomféras och tillampas. Rapporten bekréftar att detta
fortfarande ar fallet i flertalet EU-medlemsstater. Vara kvalitativa resultat visar dessutom att det finns
mycket begransad, om ens nagon, kontakt mellan tillsynsmyndigheter och arbetstagarrepresentanter,
nagot som galler i sa gott som alla undersokta foretag och organisationer, mojligen med undantag for
Sverige. Det finns till och med indikationer pa att mindre myndighetsingripande kan vara till stod for
arbetstagarinflytandet.
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Detta ar dock bara en aspekt. Var genomgang och analys av kvantitativa bevis visar namligen inte bara
att atgarderna for arbetstagarrepresentation har minskat, utan aven att andra metoder fér samrad
samtidigt har okat, atminstone i nagra lander i dessa foranderliga tider. Framfor allt havdar arbetsgivare
i allt storre utstrackning att de har infort ndgon form av direkt samrdd med arbetstagare om
arbetsmiljofragor. Dessa forandringar ger en antydan om att kvalitativa forandringar kanske haller pa att
ske nar det galler inflytande, vilket vackte en rad fragor som de kvantitativa uppgifterna inte kunde
besvara. Fragorna gallde exempelvis inflytandets kvalitet, genomforande och om det finns stod for det
och hur stddet ser ut inom foretag och organisationer. De géllde dven egenskaperna hos delaktiga
personer och institutioner och deras mdjligheter att ha inflytande Gver arbetsmiljon. Sadana
fragestallningar stod i fokus for den kvalitativa analysen vilken, i sin tur, tog upp monster for inflytande
och kopplingen till riskhanteringsatgarder, stod till representation och erfarenheter av
arbetstagarrepresentation inom arbetsmiljé vid foretag och organisationer dar det inte fanns nagra
formella arrangemang enligt lagkraven pa omradet.

Var studie visade pa starka kvalitativa bevis som bekréftar och starker tidigare forskning. Trots skillnader
i lagbestdammelser och institutioner for arbetsmarknadsrelationer fanns det belagg for fortsatt effektivitet
i flertalet lander dar vissa eller alla forutsattningar for ett effektivt arbetstagarinflytande identifierats i
tidigare forskning. Sarskilt i fall dar det finns en stark lagstadgad styrning, en arbetsgivare/ledning som
satsar pa medbestammande Over arbetsmiljon, en stddjande arbetstagarorganisation och facklig
organisation inom och utanfor foretaget eller organisationen samt vélutbildade och valinformerade
arbetstagarrepresentanter, finns det tydliga bevis pa sjélvstandiga arbetstagarcentrerade
arbetsmiljometoder bland representanter och deras representativa institutioner. Dar finns ocksa ett
positivt forhallande mellan dessa metoder och de arbetsmiljpatgarder arbetsgivarna vidtar.
Representanter i dessa foretag eller organisationer upptradde pa satt som identifierats i tidigare
forskning nér de hade kontakt med chefer, och anvande tillgangliga regler som stdd for sin verksamhet
samt sokte information och stdd for att hjdlpa dem att gbra detta. Detta var fallet i Belgien,
Nederléanderna, Spanien, Sverige och Forenade kungariket och i mindre utstrackning i Grekland och
Estland.

Fallen dar dessa metoder var mycket framtradande var dock inte i majoritet bland de 143 foéretagen och
organisationerna, utan utgjorde undantagsfall. Vi har inte forsokt kvantifiera deras forekomst i de olika
landerna eftersom vi inte hanterade ett representativt urval och en sadan kvantifiering darfor skulle bli
missvisande. Exemplen péa arbetstagarrepresentanter som kan arbeta pa detta satt forefoll vara fler i
Sverige och eventuellt dven i Belgien och Nederlanderna. Det kan delvis aterspegla den fackliga
resiliensen i féretag och organisationer i dessa lander, liksom det fortsatta nationella lagstadgade sttdet
till organiserade arbetstagarinstitutioner pa arbetsplatsen, sdsom foretagsrad och gemensamma
arbetsmiljokommittéer. | en vidare mening kan det ocksd vara kopplat till resiliensen hos
korporativistiska institutioner och forandringsmotstand inom de olika typer av kapitalism som de politiska
ekonomierna i dessa lander representerar.

Vi fann dock mycket som var av intresse nar det galler effekterna av de férandringar som skett i
kolvattnet av inférandet eller den omfattande &éversynen av lagstadgade atgarder nar det galler
arbetstagarinflytande 6ver arbetsmiljon i de lander vi undersokt. | manga fall fanns bevis for att en annan
strategi vaxt fram jamfért med den som tidigare forskning funnit vara effektiv. | en vasentlig del av fallen
var en stark paverkan uppenbar nar det galler ledningsarrangemang for arbetsmiljo dar atgarder for
arbetstagarinflytande éver arbetsmiljon tycktes ha integrerats i varierande grad. Aven nar inflytandet inte
hade inforlivats i dessa system var ledningens styrning ofta uppenbar i de atgarder som vidtogs for
arbetstagarinflytande 6ver arbetsmiljon och i dessa atgarders genomférande. Detta gallde dven i manga
fall dar arbetsplatsorganiserade arbetsmarknadsinstitutioner var relativt vanligt férekommande.

| samtliga dessa situationer var representanternas upptradande ofta helt annorlunda jamfért med den
sa kallade kunskapsaktivismen som vissa forskare tidigare pekat ut som den effektivaste formen for
arbetstagarrepresentanters engagemang i arbetsmiljon. Nar det géller deras upptradande beskrevs de
oftare som “sakerhetschefernas Ggon och 6ron”, bade av chefer och av representanterna sjélva. Ett
viktigt resultat av var kvalitativa forskning ar darfor att en forandring kan ha skett efter att
lagbestammelser inforts som i stor utstrackning baserades pa pluralistiska antaganden om
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arbetsmarknadsrelationer, samt den organiserade arbetskraftens och organisationernas formaga att
utanfér och inom foretagen stodja arbetstagarrepresentanternas sjalvstéandighet i deras kontakter med
ledningen nar det galler arbetsmiljon.

Arbetstagarinflytande 6ver arbetsmiljon paverkas i stor utstrackning av sammanhanget, som inverkar
pa bade processer och metoder och resultaten av dessa. Tidigare studier har kategoriserat dessa
kontextuella faktorer pa foljande satt:

= De personer inom foretaget eller organisationen som har en direkt inverkan pa férekomsten och
genomforandet av atgarder for arbetstagarinflytande Over arbetsmilion och pa hur
representanterna agerar.

= Andra interna faktorer som paverkar kvaliteten i inflytandet 6ver arbetsmiljon pa ett mer indirekt
satt.

= Andra faktorer som i stor utstrackning ligger utanfor arbetsplatsen och paverkar pa ett annu mer
indirekt satt men ar viktiga nar det galler hur arbetstagarinflytandet ar uppbyggt och tolkas pa
arbetsplatserna.

De interna faktorerna innefattar foljande:

= Foretagets eller organisationens storlek och bransch.

= Kunskap hos arbetsgivare, chefer, arbetstagare och deras representanter om lagstadgade krav
avseende arbetstagarinflytande.

= Riskprofiler for féretaget eller organisationen och ledningens satsning pa att inféra och stodja
medbestammandeatgarder for arbetsmiljon for att hantera dessa.

= Forhallandet mellan dessa atgarder och de &tgarder fran arbetsgivarens sida som hanterar
arbetsmiljon mer generellt.

= |Institutionella arrangemang for arbetstagarinflytande 6ver arbetsmiljon pa arbetsplatsen.

= | vilken utstrackning arbetsmiljon uttryckligen tas upp i kollektivavtal inom foretaget eller
organisationen, eller i andra avtal mellan arbetsgivare och arbetstagarrepresentanter.

= | vilken utstrackning inflytande 6ver arbetsmiljon prioriteras av organiserade arbetstagare vid
foretaget eller organisationen.

= Arbetstagarnas medvetenhet om arbetsmiljon.

Manga av dessa faktorer bidrar ocksa till att paverka vilka manniskor som viljs ut eller utses till
arbetsmiljpombud, vilka sarskilda kompetenser de besitter samt tillgang till utbildning som de kan ha rétt
till. Faktorerna paverkar ocksa de medel som anvands for att i praktiken omsétta de olika funktioner och
rattigheter som ges till representanter och/eller kommittémedlemmar, enligt lag eller p& annat satt, dvs.
de medel som gor det mojligt for dem att utéva sin roll.

Det finns ocksa mer indirekta faktorer for arbetstagarinflytandets férekomst och roll inom arbetsmiljo vid
foretag eller organisationer, exempelvis foljande:

= Faktorer som galler hur sysselsattningen organiseras inom foretaget eller organisationen (dvs.
anvandningen av tillfalligt eller fast anstallda, uppdragstagare och underleverantdrer osv.).

= Arbetets organisation (dvs. skiftmonster, intern organisation av arbetsprocessen och
arbetsintensiteten).

Dessa faktorer paverkar forekomsten av och rollen for atgarderna for arbetstagarinflytande, pa samma
satt som den fackliga anslutningen och inflytandet éver arbetsmiljon inom ramen for bestammelser for
arbetstagarrelationer och kollektivférhandlingar i vidare bemaérkelse vid foretaget eller organisationen.
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Andra faktorer som &ar externa i forhallande till féretaget eller organisationen paverkar hur saker och ting
fungerar internt. Makroekonomiska faktorer forbundna med arbetsmarknaden paverkar exempelvis
anstallningstryggheten,  arbetsflexibiliteten och enskilda arbetstagares befogenheter pa
arbetsmarknaden. Detta kan paverka typen och omfattningen av atgarder som arbetsgivare ar beredda
att vidta for representativc medbestdmmande, liksom hur representanterna utfér sina roller. Andra
externa influenser innefattar forekomst eller franvaro av férebyggande tjanster, typen av externt fackligt
stdd och satsning pa arbetstagarinflytande Gver arbetsmiljon, 6verenskommelsers art branschvis eller
nationellt nar det galler férfaranden for kollektivforhandlingar och i vilken utstrackning dessa eller andra
overenskommelser pa dessa nivaer hanvisar till arbetsmiljo, samt foretagets eller organisationens
stallning i forhallande till sina kbpare och leverantorer. Lagstadgade krav for arbetstagarinflytande éver
arbetsmiljon kan visserligen ses som en faktor inom féretag och organisationer, men dessa en bredare
regleringsfunktion for arbetsmiljofragor och arbetstagarrelationer. Effekterna av dessa lagenliga krav
paverkas i sin tur av prioriteringar for efterlevnad och strategier frAn de organ som ansvarar for
administration och genomférande, vilket kan vara ytterligare beroende av radande klimat for styrning,
reglering och arbetstagarrelationer, liksom av allmé&nhetens uppfattning om riskerna med hansyn till
dessa bestammelser.

| foljande avsnitt anges kortfattat vad vara resultat visar nar det galler inverkan fran nagra av de
viktigaste bestandsdelarna i de faktorer som angetts ovan, och hur deras paverkan har utvecklats och
forandrats sedan lagstadgade atgarder for arbetstagarinflytande inom arbetsmiljo inférdes.

Arbetsplatsens storlek och bransch

Med tanke pa att féretag och organisationer 6verlag ar heterogena och har olika nationell bakgrund fann
forskningen att arbetsplatsens storlek pa forvantat satt paverkade atgarder for arbetstagarinflytande
over arbetsmiljon. Direkta metoder for samrad med arbetstagare var vanligare i mindre foretag och
organisationer och det fanns fa tecken pa formella arrangemang for representation i dessa. Det fanns
ocksa en stark kansla av social sammanhallning och nara personliga relationer mellan chefer och
arbetstagare i nagra mindre féretag och organisationer. | de relativt fa fallen dar det fanns formella
arrangemang hade cheferna infort dem i enlighet med certifieringsstandarder och/eller krav fran kunder
som organisationen var beroende av for sin verksamhet. De var nastan aldrig resultatet av krav fran
arbetstagarna inom foretaget eller organisationen och de innefattade vanligtvis inte valda
arbetstagarrepresentanter. Oftare var det atgarder med regelbundna méten om arbetsmiljé och ibland
involverade de chefernas utnamning av en sadkerhetsrepresentant bland arbetstagarna. | manga av
dessa mindre foretag och organisationer paverkades arbetet — inklusive arbetsmiljpatgarder — i storre
utstrackning av externa faktorer pa grund av typen av affarsrelation med kunderna, an vad som forefoll
vara fallet i storre organisationer. Ett undantag fran detta monster sags i Sverige, dar en relativt hog
andel fackligt anslutna innebar att sa gott som alla mindre foretag och organisationer hade fackliga
representanter som arbetade dar, och darfér hade infért formella arrangemang i enlighet med
lagstadgade krav.

I vilken utstrackning féretagens och organisationernas riskprofiler paverkade forekomst av atgarder for
inflytande och deras genomférande var mindre uppenbar. Vi noterade vasentliga skillnader i forekomst
och tillampning av atgarder for arbetstagarinflytande mellan tillverkningsféretag och foretag inom
offentliga eller privata tjanster. Att forklara dessa skillnader enbart som ett svar pa olika riskprofiler skulle
emellertid allvarligt férvranga situationen. Samtidigt som riskprofil spelade en avgoérande roll nar det
galler att paverka arbetstagarnas inflytande éver arbetsmiljon, skedde det i kombination med en rad
andra inslag, bland annat olika satt att organisera arbete och sysselséattning, olika externa patryckningar
i forhallande till resurser och olika forvantningar bland arbetstagare som exempelvis kan vara
Overvagande kroppsarbetare, administrativ personal eller vardpersonal, med olika nivaer av
kvalifikationer, kunskaper och professionalisering. Dessa inslag bidrog till att faststélla i vilken
utstrackning arbetstagare vid olika foretag och organisationer fick ansvar for att hantera arbetsmiljén
och hur sjalvstandiga de tillats vara. Det fanns ocksa olika institutioner och traditioner nar det galler
hantering och arbetsmarknadsrelationer i branscherna, vilket ytterligare paverkade arbetstagarnas
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inflytande dver arbetsmiljon i foretaget eller organisationen. Avslutningsvis inverkade befogenheten och
forekomsten av organiserad arbetskraft pa arbetsplatserna. Samtliga dessa faktorer samverkade med
foretagens och organisationernas riskprofiler for att paverka férekomst och tillampning av atgarder for
arbetstagarinflytande éver arbetsmiljon.

Ytterligare ett bransch- och storleksrelaterat inslag var féretagens och organisationernas olika atgarder
for att involvera externa forebyggande tjanster. Dessa har ocksa diskuterats i tidigare forskning, som
har visat hur nationellt lagstadgade sammanhang, riskprofil, arbetsplatsens storlek och bransch
paverkar tillganglighet, typ och anvandning av forebyggande tjanster. Vissa av dessa skillnader
aterspeglades i erfarenheterna som redovisades i var undersokning, liksom skillnaderna i de
representativa institutionernas rattigheter inom foretag och organisationer att paverka arbetsgivarens
val av sddana tjanster. Representanterna redovisade i allmanhet blandade erfarenheter nar det galler
deras kontakter med forebyggande tjanster. Vissa representanter forefoll ha haft lite att séga till om néar
det géller val av leverantdrer av dessa tjanster, men var ndjda med den personliga kontakt de hade med
dem. | vissa fall hade externa forebyggande tjanster genomfért riskbedémningar utan att representanten
varit delaktig, men han eller hon hade sedan blivit kontaktad av ledningen for att diskutera resultaten av
dessa atgarder. Den blandade erfarenhet som redovisats verkar totalt sett stodja en utvidgning av de
lagstadgade kraven i vissa medlemsstater nar det géller samarbete mellan férebyggande tjanster och
institutioner for arbetstagarinflytande till alla medlemsstater, sarskilt i férhallande till ratten att protestera
mot den leverant6r som valts for att tillhandahalla dessa tjanster.

Samband med sakerhetsledningssystem inom foretag och organisationer

En valetablerad och vasentlig direkt avgorande faktor inom arbetstagarinflytande ar forhallandet till de
atgarder som arbetsgivare genomfor for att hantera arbetsmiljon inom foretaget eller organisationen,
och det var tydligt fallet i de foretag och organisationer som undersokts. Det finns dock vissa
orovackande tendenser. Ett resultat av den processbaserade regleringen av arbetsmiljon i EU:s
medlemsstater ar en 6kad anvandning av metoder med forvaltningssystem inom arbetsmiljon, sarskilt i
stdrre organisationer. Det ar valdokumenterat att dessa system i stor utstrdckning accepteras av
arbetsgivarna som en ram for efterlevnad av lagstadgade krav for att hantera risker pa ett kompetent
satt och med hjalp av lampliga expertkunskaper — detta i enlighet med EU-atgarder som varit i kraft
lange, exempelvis genom EU:s ramdirektiv 89/391. Ett ytterligare resultat av dessa atgarder forefaller
att ha varit den utbredda anvandningen av sakerhets- och sjukvardspersonal for att bidra till att omséatta
atgarderna for arbetsmiljon i praktiken i storre organisationer. Bade systemen for att hantera arbetsmiljo
och méanniskor som utsetts till ansvariga for att dvervaka genomférandet forekom vanligtvis i de storre
organisationer som undersokts inom alla branscher, och inom den privata tillverkningssektorn i
synnerhet. | manga av dessa fall hade arbetstagarrepresentanter som hanterade arbetsmiljon féga
Overraskande ett ndra samarbete med sakerhetspersonal, vars uppdrag var att sakerstdlla att
arrangemangen for hantering av arbetsmiljon fungerade. Hur denna arbetsrelation sag ut varierade
bland foretagen och organisationerna, liksom hur den péaverkade arbetstagarrepresentanternas roll. |
vissa fall, sisom de som redovisas i detalj frAn Sverige, kravdes det enligt god praxis att bade chefer
och representanter var inforstddda med att det fanns gemensamma férfaranden for att hantera
sakerheten i foretaget eller organisationen, och att bada parter behovde folja dem pa ett kompetent satt.
Samtidigt medgavs att dessa relationer gav utrymme for olika perspektiv p& arbetsmiljéfragor, och det
fanns radgivande forfaranden for att losa eventuella konflikter som kan uppsta genom dessa skillnader.
| vissa av fallen som galler foretagsradets delaktighet i arbetsmiljoatgarder rapporterades ett liknande
synsatt frAn Nederlanderna. Parallelit med dessa exempel fanns emellertid manga andra dar
forhallandet mellan representanterna, atgarderna for arbetsmiljohantering och de chefer som ledde dem
var mindre balanserat. Det redovisades i stor utstrackning fran alla undersokta lander att
representanterna i dessa fall fungerade som en del av sakerhetsledningssystemet, och vanligtvis foljde
de exemplet frAn de ansvariga sakerhetsansvariga och rapporterade ofta till dem. Fragor uppstar om
varfor det var s och vad som har avgjort utvecklingen i denna riktning, liksom huruvida en sadan
utveckling har lett till att arbetstagarnas arbetsmiljdintressen faktiskt foretrads.
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I manga av de fall vi undersokt har det visat sig att de huvudsakliga skalen till hur arbetstagarinflytandet
tog sig uttryck inom ramen for arbetsmiljéhanteringen hade en hel del att géra med personligheten hos
de nyckelpersoner som var delaktiga. Det var exempelvis uppenbart att vissa sakerhetschefer och
radgivare inom férebyggande arbete ansag sig ha bidragit starkt till att ta fram de arrangemang som
fanns pa plats. Sakerhetsrepresentanter och foretagsrad hade bemott deras initiativ genom att passa in
i dessa system i roller och funktioner som i stor utstréackning faststélldes av sadkerhetschefens eller den
forebyggande radgivarens ledning, vilka hade kontroll 6ver hela genomférandet av det system som
inforts. | dessa fall tenderade representanterna att boja sig for den sékerhetsansvarige pa grund av den
Overlagsna kunskap och expertis som de tillskrev denne, och anvéande ofta de sékerhetsansvariga som
en huvudsaklig kalla till information och rad om arbetsmiljon i foretaget eller organisationen.

Det &r ocksa tydligt att det fanns andra faktorer som gjorde att sakerhetschefer och radgivare inom
forebyggande arbete kunde inta dessa positioner och utéva en sadan kontroll. Fér att kunna dra
slutgiltiga slutsatser om dessa underliggande faktorer krdvs det en mer férdjupad kvalitativ analys &n
vad som var mgjlig i denna undersokning av relationerna inom riskférebyggande pa arbetsplatserna och
det sammanhang déar detta uppstar. Nar den information vi fatt fran dessa fall kombineras med den
bredare forskning som presenteras i ny forskningslitteratur, samt med arbetets struktur och organisation
i dag, allmanhetens uppfattning om risk och regleringens roll, liksom maktens typ och roll i
arbetsplatsrelationer, framstar dock egenskaperna hos dessa faktorer relativt tydligt. Samtidigt som den
framtradande stallningen for arbetsmiljoatgéarder delvis kan forklaras som en kombination av
arbetsgivare som bemoter processbaserade lagstadgade krav genom att anta system for hantering av
arbetsmiljon och utse specialister for att tillhandahalla den arbetsmiljokompetens som ocksa ar ett
lagstadgat krav, paverkades i manga fall inférlivandet av arbetstagarrepresentanter for séakerhet i dessa
atgarder sannolikt ocksa av den sérskilda utformningen av systemen for hantering av arbetsmiljo i fraga.
| var undersokning dominerades dessa ofta av beteendebaserade metoder som gick stick i stav med
arbetstagarrepresentanternas sjalvstandiga roll. Detta forekom sarskilt i fall dar det organiserade arbetet
var mindre utbrett, bade inom och utanfor féretagen och organisationerna, och dar organisatoriska och
strukturella forandringar av bade typen av arbete och sysselsattning minskade mojligheterna till
inflytande. | dessa situationer kunde ocksa stérre forandringars inverkan pa allmanhetens forstaelse av
bade kollektiva atgarder pa arbetet och reglering av arbetsmiljé markas.

Inverkan vad galler fackligt medlemskap och andra atgarder for
kollektivférhandlingar i féretag och organisationer

Facklig anslutning inom foéretag och organisationer har bade en direkt och en indirekt inverkan och ar
en viktig faktor for atgarder for arbetstagarinflytande 6ver arbetsmiljon. | vissa lander, sdsom Forenade
kungariket och Sverige, paverkade det direkt typen av inforda atgarder. | alla lander har fackforeningar
och de bredare atgarder for kollektivférhandlingar som de vanligtvis finns pa plats bidragit till en indirekt
men &nda viktig paverkan pa form och metod for arbetstagarinflytande Over arbetsmiljon.
Forskningslitteraturen — liksom den fackliga retoriken — féredrar en modell dar arbetsmiljdombud under
idealiska forhallanden verkar inifran arbetstagarkollektivets organisation i foretag och organisationer.
Representanten stdds av organisationens prioritering av arbetsmiljon i kollektivavtal med arbetsgivare,
liksom av verksamhet bland andra representativa institutioner inom féretaget eller organisationen. |
denna modell utbildas och informeras representanterna av fackféreningarna med hjalp av
arbetstagarinriktade utbildningstekniker, som kombinerar en forstaelse for den representativa rollen med
rollen for de tekniska och juridiska fragor som galler arbetsmiljon.

Vi fann att i féretag och organisationer i praktiskt taget alla lander vi understkte dar det fanns en mangd
organiserad arbetskraft (antingen fackligt organiserad eller via foretagsrad) och arbetsmiljofrdgorna
prioriterades, hade vanligen ledningen inflytande 6ver dessa fragor. Hur detta inflytande tog sig uttryck
varierade emellertid inom ett spektrum fran konflikt till konsensus, och sdsom framgér av féregadende
stycke uppvisade de fall vi undersokt relativt starka belagg for att inflytandet mildrades genom atgarder
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for arbetsmiljohantering som arbetsgivare infort. En extrem konsekvens av detta var det i stort sett
fullstdndiga inforlivandet av sédkerhetsrepresentantens roll i systemet for sakerhetshantering, men mer
balanserade former av samarbete var uppenbara i vissa fall. | Sverige visade exempelvis vitthesmal fran
bade sakerhetsrepresentanter och deras chefer tydligt att samtidigt som konsensus kring arbetsmiljo
var malsattningen for dialog mellan representanter och chefer, respekterade de varandras ratt till olika
perspektiv kring typen av arbetsmiljoproblem och de basta ldsningarna. Detta berodde i stor utstrackning
pa de fackliga organisationernas styrka pa arbetsplatsen och i branschen. En bidragande anledning var
ocksa att fackforeningarnas roll var fortsatt erkand i samhallet generellt, vilket ledde till att normer kring
arbetstagarinflytande accepterades. Detta hade fortsatt stort inflytande 6ver de fall vi undersokte, trots
den betydande urholkningen av antalet fackligt anslutna i Sverige de senaste artiondena. Lika viktigt i
detta sammanhang var den legitimitet som de sjalvstandiga atgarderna bland sékerhetsrepresentanter
i Sverige hade att tillampa lagstadgade réttigheter att stoppa farligt arbete och vanda sig till
tillsynsmyndigheten, nar arbetsgivare enligt deras uppfattning inte vidtog lampliga arbetsmiljoatgarder.

| stort sett samma monster noterades i lander dar, till skillnad fran Sverige och Férenade kungariket,
fackféreningarna inte hade mandat enligt reglerna att foretrada arbetstagarna nar det géller arbetsmiljo.
| lander som Nederlanderna (dar foretagsrad har denna roll), Belgien (dar rollen innehas av en
gemensam kommitté) och Spanien (dar sakerhetsombud samarbetar med fackliga ombud) visade de
fall vi undersokt att i situationer dér arbetstagarorganisationer ar starka stods representantens roll inom
arbetsmiljo av fackforeningar bade inom och utanfor arbetsplatsen. Nar arbetstagarorganisationen
forsokte prioritera arbetsmiljoatgarder bland sina fragor var det liten skillnad mellan tillampning och
resultat i dessa fall, liksom i de i lander dar det fackliga engagemanget var mer direkt, sdsom i Férenade
kungariket och Sverige. Det fanns aven andra situationer, om an mindre vanliga, dar konflikter mellan
arbetstagarnas intressen och ledningen erkéndes 6ppet och dar en stark kollektiv organisation, med
stod av fackforeningar, stravade efter att representera och skydda arbetstagarnas intressen. Det
forefaller som om starka kollektiva arrangemang var till nytta for att hjalpa foretradare att uppna det
skydd de efterstravade for arbetstagarna i dessa scenarion.

Ytterligare resultat om hur institutionella atgarder for arbetstagarrelationer paverkar atgarder for
arbetsmiljoinflytande géaller kollektivavtalens roll. Tidigare forskningslitteratur om arbetstagarinflytande
over arbetsmiljon pekade ofta pd mojliga fordelar med att inkludera uppgifter om atgarder for
arbetsmiljoinflytande i dessa avtal, bade inom foretagen och organisationerna och pa branschniva. Det
skulle gora det mojligt att i detalj redogora for sddant som ratten att ta ledigt for representativ verksamhet
och utbildning, och att gemensamt faststalla bestammelser som kan ga langre an foreskrivna krav. | de
fall vi undersokte fanns emellertid liten kunskap om dessa 6verenskommelser och det forefaller som om
de, aven om de fanns pa viss niva, huvudsakligen uppfattades som att de hade begransat inflytande
Over arbetsplatsens metoder.

Betecknande nog var det i manga fall s3, i alla lander och branscher, att organisering pa arbetsplatsen
inte forekom ofta, och det var i dessa situationer som arbetsmiljbombud I6pte storst risk att goras till en
del av arbetsgivarens atgarder for hantering av sakerhet. | andra fall dar det var uppenbart att den
kollektiva organisationen var svag hade representanterna inte inforlivats i ledningens atgarder. De hade
i stéllet marginaliserats av chefer med arbetsmiljdansvar, och samtidigt kAmpade de ofta for att bibehalla
en profil infor sina arbetskamrater som ifrAgasatte deras relevans. | sadana situationer var
representanterna medvetna om att deras effektivitet var begrénsad och de var ofta frustrerade 6ver den
bristande uppmarksamheten. Franvaron av stod fran en effektiv facklig organisation pa arbetsplatsen i
kombination med avsaknaden av myndighetsinspektorer pa arbetsplatsen gjorde att de hade fa resurser
till forfogande och sma majligheter att paverka arbetsmiljoatgarder.

Det var emellertid inte enbart i fall dar arbetstagarna i liten utstrackning var organiserade pa
arbetsplatsen som representanterna inforlivades i arbetsgivarnas arbetsmiljoatgarder. Det fanns fall i s&
gott som alla lander dar det framkom att, a&ven om det fanns en kollektiv organisation for arbetstagarna
inom foretaget eller organisationen, fungerade representationen inom arbetsmiljé mer eller mindre
separat fran den, och arbetsmiljorepresentanten arbetare narmare sakerhetschefen eller den
forebyggande radgivaren &n tillsammans med den fackliga organisationen pa arbetsplatsen. Dessutom
hade systematiska metoder for hantering av arbetsmiljo antagits pa dessa arbetsplatser, ofta i enlighet

European Agency for Safety and Health at Work — EU-OSHA 9



Worker participation in the management of OSH — Qualitative evidence from ESENER 2

med krav i certifieringsstandarder. Det var ocksa en situation som intervjuobjekten — oavsett om de var
representanter, arbetstagare eller sdkerhetschefer — i allménhet fann acceptabla. Vi anser att det &r en
intressant utveckling som kraver ytterligare undersokning. Det ar inte mojligt att utifran de fall som
undersokts bedéma hur spridd denna trend ar, eller i vilken utstrackning den aterspeglar ett minskat
fackligt inflytande eller konsekvenserna av att acceptera den dominerande "expertsynen” pa arbetsmiljo
fran fackforeningarnas sida. Oavsett orsaken till denna trend representerar den anda, vilket vi redan
papekat, en uppsattning relationer med avseende pa arbetsmiljo som ligger langt ifrAn den
"kunskapsaktivism” som tidigare forskning har hvdat kédnnetecknar effektivare former av representativt
inflytande dver arbetsmiljon.

Totalt sett drar vi darfor slutsatsen att de fall som undersokts bekréftar att kollektiv organisering, utanfor
och pa arbetsplatsen, fortsatt ar en viktigt faktor for effektivt inflytande Gver arbetsmiljon. | intervjuerna
antyddes emellertid att denna organisering inte pa nagot sétt var allmant utbredd i de foéretag och
organisationer som undersoktes, och bristen pa organisering gjorde att representanterna ofta kande att
de saknade stod, blev marginaliserade och till och med i vissa fall sarbara. | andra fall, bland annat
nagra dar institutioner for kollektiv representation av arbetstagares bredare intressen forekom, var de
som gallde arbetsmilj¢ i stor utstréackning inordnade i foretagets eller organisationens system for
hantering av arbetsmiljo. | dessa fall var arbetstagarrepresentanternas mdjlighet att sjalvstéandigt
foretrdda arbetstagarnas separata intressen i arbetsmiljon mindre.

Paverkan pa anstéllningsavtalet

Manga av de strukturella och organisatoriska forandringarna férbundna med det kollektiva inflytandets
minskade roll pa arbetsplatserna i det aktuella ekonomiska klimatet i EU anvands ocksa for att andra
typen av risker som arbetstagarna stalls infér, och 6kar sannolikt deras sarbarhet. Ett relativt stort
forskningsunderlag visar bland annat att 6kad utlokalisering av arbete, 6kad anvandning av externa
uppdragstagare, ett okat antal mikro- och sméaforetag, tillfallig och migrerande arbetskraft samt
nolltimmarsavtal skapar situationer dar nya och framvaxande risker far stérre betydelse. De arbetstagare
som upplever dessa risker och de arbetssituationer dar de uppstar kan dessutom vara mindre
tillgangliga for konventionella former av skydd, antingen genom kollektivt inflytande eller féreskriven
inspektion. Ytterligare forskning visar att i sval de flesta EU-medlemsstater som andra lander har den
organiserade arbetskraftens befogenheter urholkats avsevart och resurserna for tillsyn minskat,
samtidigt som tillsynsatgarderna har dragits ned. Utover dessa forandringar av organisationen av
sysselsattningen har lika valdokumenterade férandringar lett till arbetsintensifiering och till att mer
kravande arbetsmonster har inforts, men ocksa till stérre ansvarighet och évervakning av resultatet. Allt
detta har ansetts bidra till allt mer franvaro fran arbetet pd grund av mental och emotionell stress och
trotthet, liksom till andra skador férbundna med 6kade psykosociala risker.

Det skulle vara férvanande om denna utveckling inte hade noterats av arbetstagare, chefer och
arbetsgivare i de fall vi undersokte eftersom, sdsom nationella rapporter visar, de &r ett signifikant inslag
i de férandringar som har skett i de bredare ekonomiska och lagstadgade profilerna for de lander som
de kommer ifrdn, och deras effekter har redovisats i intervjuerna. Vissa representanter redovisade
exempelvis svarigheter vid kontakt med uppdragstagare och deras arbetstagare eller, omvant, nar det
galler att fa tillgdng till kundarbetsgivaren nar det var de som arbetade for en underleverantor.
Representanterna redovisade dven svarigheter med att foretrada arbetstagares intressen nar det gallde
anstallda vid bemanningsféretag, tillfalligt anstallda och andra som i stor utstrackning arbetade utanfor
konventionella institutionella sammanhang med forfaranden for arbetstagarrelationer som skapats
genom anstallningsavtalet. De var @ven frustrerade over bristen pa samrad och oférméagan att paverka
planeringen av arbetet som ett resultat av beslut som fattats av arbetsgivare for att uppfylla pris- och
leveranskrav fran kunder eller kbpare. Nar det galler psykosociala risker saknas fortfarande losningar
som betonar arbetstagarinflytande, samtidigt som man i allt storre utstrackning erkéanner att dessa ar ett
betydande problem inom alla branscher. Huvudskalet till detta &ar att den grundlaggande orsaken till
psykosociala risker, hur arbetet organiseras inom féretag och organisationer, i stor utstrackning ligger
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utanfér befogenheterna for systemet for sékerhetshantering och darfér utanfér vad som betraktas som
berattigade befogenheter for de flesta arbetsmiljdombud.

Det innebar inte att det inte fanns nagra exempel pa goda tillampningar nar det galler dessa utmaningar.
Svenska bestdmmelser utvidgar exempelvis befogenheterna for arbetsmiljbombud inte enbart till
arbetstagare som har samma arbetsgivare som representanten, utan &aven till uppdragstagarens
anstallda. Det fanns ocksa exempel pa fall dar arbetstagare som inte omfattades av ett
standardanstallningsavtal foretraddes. Vad galler psykosociala risker fanns nagra exempel bland de
undersokta fallen pa effektiv ledning som involverade representanter, och till och med fall dar
representanter och ibland deras fackforeningar hade tagit framgangsrika ensidiga initiativ for att hantera
psykosociala risker.

I allmanhet var emellertid effekterna av forandrade typer av arbete och sysselsattning pa inflytandet dver
arbetstagarnas arbetsmiljdintressen relativt svara att bedéma. De hade uppstatt under en tidsperiod och
accepterades ofta av arbetstagarna och deras representanter som aspekter pa sysselséattning som de
inte hade nagot inflytande Over. Den osakerhet de skapade for sysselsattningen bidrog ofta till att
forstarka kanslan bland arbetstagare och representanter att de var fragor som lag utom rackhall for
inflytande — en kansla som kan ha forstarkts ytterligare av den organiserade arbetskraftens minskande
inverkan. Manga av férandringarnas konsekvenser uppfattades dessutom ofta som att de lag utanfor de
specifika befogenheterna for bade hanteringen av sakerhet och inflytandet 6ver arbetsmiljon. Den
iakttagelsen ger anledning till viss eftertanke, eftersom det forefaller som om utmaningar mot
arbetstagarnas hélsa och valbefinnande, som uppstatt pad grund av forandringar i arbete och
sysselsattning de senaste decennierna, ofta inte har uppfattats av de drabbade arbetstagarna eller
deras chefer som att de ar kopplade till "arbetsmiljon”. En mojlig forklaring till detta kanske finns i den
vasentliga forandring som begreppets innebord har genomgatt den senaste tiden.

Forandrade varderingar

Ytterligare tva forandringar av hur arbetsmiljo uppfattas i samtal med en bredare publik relevanta, aven
om de till att bérja med kan forefalla lite avliagsna frén arbetstagarinflytandet Gver arbetsmiljon i
foretagen eller organisationerna. A ena sidan har, vilket redan papekats, "hantering av arbetsmiljé” blivit
i det ndrmaste synonymt med "hantering av sékerhet” i det vokabular éver praxis och férfaranden som
arbetsgivare ar skyldiga att folja enligt processbaserade lagstadgade krav. Framvéaxande risker for
omstrukturering och omorganisation harrér huvudsakligen frdn en rad former av férsamrad
sysselsattning och intensifierat arbete, vilket uppstar pa visst avstand frdn den verksamhet som
omfamnas av begreppen kring "hantering av sakerhet”. Det leder till att fokus pa narbelagna handelser,
sasom fysiska incidenter, uppférandeménster, hushallsstandarder och sakra arbetsmetoder, liksom
sakra standarder och bedémningar av anlaggningar och arbetsplatser, effektivt utesluter granskning av
strukturella och organisatoriska inslag av moderna arbetsmetoder som paverkar arbetstagarnas
arbetsforhallanden och  vélbefinnande. Nar det &r sakerhetschefer som inforlivar
arbetstagarrepresentanter i detta system minskar det eller avlagsnar helt méjligheten till representativt
medbestammande 6éver arbetsmiljén for att identifiera och ingripa i férebyggande och évervakning av
dessa framvaxande risker. | praktiken har det lett till en mangd potentiella arbetsmiljofrdgor som ar ett
resultat av hur arbete och sysselsattning ar organiserade, och av hur arbetsgivare bedriver sin
verksamhet som svar pa pressen frdn kostnadseffektivitet och konkurrenskraft, vilkket av bade
representanter och chefer anses ligga utanfor arbetstagarinflytandets mojlighet att paverka arbetsmiljon.

Samtidigt med denna utveckling, och relaterat till den i viss man, har & andra sidan en verkligt
genomgripande foréndring skett i det offentliga samtalet om arbetsmiljé i vissa lander. | takt med att
arbetets struktur har forandrats fran en industriell till en servicebaserad ekonomi har den organiserade
arbetskraftens paverkan minskats, och nyliberala politiska uppfattningar har i allt stérre utstrackning
accepterats som norm i det offentliga samtalet. Individualiseringen har ocksé 6kat i manga delar av
anstallningsforhallandet, samtidigt som ledningen har fatt storre privilegier. Det har resulterat i, vilket
manga forskare har noterat, att det skett inte bara en urholkning av rattigheter for organiserad arbetskraft
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och anstallning for manga arbetstagare, utan aven en 6kning av i vilken utstrackning de har gjorts
individuellt ansvariga for arbetsmiljofragor. Dessa forandringar har varit mer uppenbara i vissa EU-
medlemsstater an i andra, och har aven dragit till sig storre analyser i dessa lander. | Foérenade
kungariket har exempelvis en kombination av mediepaverkan och nyliberala politiska strategier anvants
for att trivialisera arbetsmiljofragor i allmanhetens 6gon. Den har styrt allménhetens uppfattning om
arbetsplatsrisker bort fran skador de kan orsaka, och i stallet inriktat dem mot férment skadliga effekter
av reglering pa den personliga frihneten. Den bredare avsikten med denna utveckling ar sjalvfallet
avsevart storre an att forandra arbetsmiljobestdmmelsernas typ och syfte, samt genomférande. De ar
en del av ett tankeséatt som &r avsett att skapa kulturell foréndring i det brittiska samhéllet genom att
halla fast vid nyliberala uppfattningar, enligt vilka en satsning har gjorts for att paverka radande
samhallsnormer nér det galler frihet och ansvar for enskilda i det ekonomiska och sociala livet.

| Férenade kungariket sker arbetstagarinflytande éver arbetsmiljon foér narvarande i detta sammanhang,
och det skulle definitivt vara forvanande om det inte skulle ha paverkat hur detta inflytande uppfattas
och tillampas pa brittiska arbetsplatser. | manga hanseenden forefaller representationen av det
kollektiva intresset av att skydda arbetstagare fran skador vara helt i otakt med det dominerande
samtalet i media och politiskt tdnkande om vérdet av att reglera arbetsmiljon. Att faststalla hur vitt spridda
dessa foréndringar var mer generellt i det offentliga samtalets varderingar om arbetsmiljo i EU:s
medlemsstater, lag bortom denna undersoknings befogenheter och resurser. Om emellertid, vilket
brittisk litteratur klargor, dessa metoder i Forenade kungariket har utnyttjats passande av den aktuella
ledningen till stod for ekonomisk politik for att stimulera 6kad foretagstillvaxt, forefaller det hogst
sannolikt att i stort sett liknande monster ar i vardande i andra lander som har samma mal for sin
nationella ekonomiska politik. Organiserade arbetstagares motstand mot dessa forfaranden ar definitivt
besvarligt pa alla nivaer. Vissa arbetsgivare har inte undgatt att notera att ett enkelt satt att undvika detta
inom foretaget eller organisationen &ar genom att inforliva arbetstagarrepresentanter i system for
hantering av arbetsmiljo, som drivs av sédkerhetschefer eller férebyggande specialister, vilket hade skett
vid manga tillfallen som redovisas i var undersoékning, bade i Férenade kungariket och i andra lander.

Effekten av ekonomiska kriser

Manga av de bredare trenderna inom arbete och sysselsattning som noterats i undersékningen verkar
globalt och ses i allménhet som konsekvenserna av globaliseringen av ekonomin mer allmént. Den
gangse uppfattningen ar att den ekonomiska globaliseringen inte har varit utan hinder. Krisen var sarskilt
allvarlig 2009, en handelse som paverkade alla medlemsstater i EU, men som ledde till djupare
forandringar av de politiska ekonomierna i vissa medlemsstater &n i andra. Tva av de medlemsstater
som paverkades mest ingick i den har undersokningen, och det &r larorikt att undersoka i vilken
utstrackning respondenter i dessa lander uppfattade att &tgarderna for arbetstagarinflytande Over
arbetsmiljon hade paverkats av denna utveckling.

| Spanien ansdg arbetstagarrepresentanterna att den ekonomiska krisen hade haft tva huvudeffekter:
foretagen prioriterade sin oro Over produktion och kostnader fore representanternas krav pa
arbetsmiljoférbattringar, och de var i allmanhet mindre villiga att gd med pa dessa krav. De intervjuade
havdade att den stress som skapades av osakra anstallningar och 6kad arbetsbelastning hade paverkat
arbetstagarnas halsa negativt. Representanterna antydde att det stdrsta hindret mot att férbattra
arbetsmiljoresultaten i Spanien nu ar féretagens behov av att férbattra produktion och produktivitet for
att kunna havda sig i den globala konkurrensen. De havdade att denna press hade medfort att
arbetsgivarna kravde mer av sina arbetstagare, bade i form av allt fler extratimmar under langre perioder
och forbattrad produktivitet.

Pa samma satt har reviderad lagstiftning i Grekland sedan krisen 2009 lett till betydande forandringar
av kollektivférhandlingar. Undersokningens respondenter ansdg i allmanhet att dessa férandringar var
ogynnsamma for fackforeningar och arbetstagare. Inslag pa arbetsmarknaden som osé&kra
anstallningar, rérlighet, flexibla arbetsmoénster, underleverantdérer med mera har dkat. Privatisering av
flera offentliga organisationer hade ocksa inletts och offentliga anstalliningar hade blivit mer osakra.
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Omstruktureringar och nedskéarningar skapade ytterligare arbetsbelastning for arbetstagarna och
minskade den tillgangliga tiden for representativa atgarder inom arbetsmiljéfragor. Det ledde till att
fackforeningarna blev hart ansatta, att deras representanter inte prioriterade arbetsmiljofragor och till att
bildande av arbetsmiljokommittéer motarbetades. | vissa av fallen i Grekland som fokuserade pa stora
tjanster inom offentlig sektor, sasom sjukhus eller kommunala myndigheter, minskades
arbetsmiljopersonalen liksom arbetsmiljdbudgeten. Arbetstagarrepresentanter i dessa organisationer
kande att deras roll fick lite utrymme, och ett starkt fokus pa kostnadsbesparingar overallt gjorde
arbetstagarrepresentanter och ledning obenagna att krdva mer resurser for arbetsmiljofragor.
Ledningens satsning pa arbetsmiljon paverkades, eftersom tillgangliga medel inte var tillrackliga for att
uppratthdlla standarder som radde fore krisen. | grekiska foretag och organisationer med
arbetstagarinflytande rapporterades osékra anstallningar av flera fackféreningar. | dessa situationer var
etablerade fackforeningar fortsatt aktiva trots den ekonomiska krisen, men arbetsmarknadsfragor
prioriterades av arbetstagarrepresentanterna i manga foretag.

| flertalet nordvéasteuropeiska lander i undersokningen upplevdes kanske krisen inte lika markant som i
Spanien och Grekland. Processen med reformer efter krisen i dessa lander var emellertid i manga fall
densamma som vid omstrukturering av arbetet och omorganisation, med nedskarningar inom
skyddsférordningar, fackliga rattigheter och resurser till lagstadgade genomféranden, om an i olika grad,
i samtliga lander i understkningen. Resultatet blev att manga hart ansatta fackféreningar och
arbetstagarorganisationer uppgav att de hade lite tid for att fokusera pa arbetsmiljon, eftersom deras
huvudfokus lag pa att arbetstillfallen och arbetsplatsorganisation skulle Gverleva. Kort sagt hotar alla
dessa processer det som tidigare forskning har faststallt som en forutsattning for effektivt
arbetstagarinflytande 6ver arbetsmiljon, i enlighet med féreskrivna modeller, och det &ar darfér en
anledning till allvarlig oro.

Detta var huvudsakligen en kvalitativ undersdkning och den har syftat till att goéra en detaljerad analys
av processer som forklarar empiriska resultat. Som med alla kvalitativa undersékningar har den inte haft
som mal att dstadkomma en grundlig eller representativ kvantitativ analys. Forsiktighet ar darfor
motiverad innan det stalls for hoga krav pa den kvantitativa representativiteten for monstren av
arbetstagarinflytande och medbestammande over arbetsmiljon som vi har identifierat i vara fall. Vi har
anda undersokt och jamfort ett mycket stort och varierande antal metoder for arbetstagarinflytande i
undersokningen, och vi diskuterar hur manga av dessa som kan kopplas till paverkan av underliggande
faktorer bade pa och utanfor arbetsplatsen. Detta samband galler fortfarande trots protester mot
kvantitativ representativitet.

Vi har gjort en jamforande undersokning och vi har noterat skillnader mellan bestdmmelser och
institutionella atgarder for arbetstagarinflytande i olika lander i Europa. Det som dock sticker ut i vara
resultat ar inte skillnaden mellan l&nder utan likheterna mellan dem, nér det galler arbetsplatsmetoder
och de relationer som avgor dem. Detta galler bade for typen av stod eller férutsattningar for effektivt
arbetstagarinflytande 6ver arbetsmiljon i olika lander och de faktorer som undergréver dem, vilket
forefaller I6pa samman i en forédndrad situation for arbetstagarinflytandet éver arbetsmiljon i europeiska
lander generellt.

| det hanseendet anser vi att undersokningen gar langre an tidigare forskning nar det géaller att pavisa
effekterna av férandringar som skett efter att lagstadgade bestammelser om arbetstagarinflytande éver
arbetsmiljon forst infordes. Vara resultat bekraftar mycket som redan ar kant fran tidigare
undersokningar, men de skiljer sig ocksa at genom de rika och varierade former av arbetstagarnas
medbestammande Gver arbetsmiljon som de beskriver. De visar dessutom att atgarder for representativt
medbestammande som tidigare forskning har identifierat som effektiva nu méarks endast i begrénsad
omfattning, eller inte alls i manga foretag och organisationer. Om vi accepterar att vart stickprov
sannolikt innefattade mer &n en genomsnittlig andel av fall dar respondenterna ansag att de hade nagot
positivt att sdga om atgarderna for arbetstagarnas medbestammande inom arbetsmiljon, kan det faktum
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att det forekommer sa fa atgarder som ansags effektiva i tidigare undersokningar betraktas som ett
forvanande resultat.

Kanske ar det trots allt inte sa férvanande eftersom vara resultat ocksa bekréaftar att det finns starka
kopplingar mellan typen av metoder som forefaller dominera i arbetstagarnas medbestammande 6ver
arbetsmiljon i dag, och framtradande inslag i den aktuella organisationen av arbete och sysselsattning.
Dessa inslag ké&nnetecknar inte enbart arbetsmarknadsrelationer, hantering av sakerhet och
organisation av arbete och sysselsattning inom féretag och organisationer utan aven andra lika viktiga
faktorer for arbetstagarinflytandets stallning och tillampning inom arbetsmiljon, som paverkar utanfor
foretag och organisationer. Dessa innefattar monster och trender i innehdll och genomférande av
bestdmmelser inte enbart inom arbetsmiljo specifikt utan &ven nar det galler arbetsmarknadsrelationer,
arbetsforhallanden, arbetsmarknadsstandarder och, i ett vidare begrepp, foretagens frihet. De innefattar
aven langsiktiga férandringar i den branschvisa sammansattningen av arbete, 6kad utlokalisering och
monster av fragmentering inom organisation och ledning av arbete, 6kat antal sma- och mikroféretag,
tillifalliga anstallningar och migrerande arbetstagare och mer osékra anstéllningar generellt. Manga
lander har samtidigt noterat inte endast en stor nedgang i antalet fackligt anslutna utan ocksa farre
stridsatgarder bland organiserade arbetstagare och tillhérande utveckling. Den mest uppenbara
konsekvensen av dessa bredare forandringar forefaller vara en fordjupad hegemoni inom ledningen,
omfattande om inte universell, och en minskad oppositionell, pluralistisk ideologi och atgarder for
arbetstagarinflytande éver arbetsmiljon.

Vi drar darfor slutsatsen att det monster vi har sett for arbetstagarinflytande dver arbetsmiljon i de fall
som undersokts, och de samtidiga forandringarna inom alla dessa faktorer, &r férbundna med varandra.
De senare forandringarna ar symboliska for dem som har uppstatt i storre utstrackning i politiska
ekonomier och som nu &r forharskande i EU:s medlemsstater. Vi drar dessutom slutsatsen att det ar
dessa foréndringar och det politiska stodet for dem som har lett till sémre forutsattningar som tidigare
ansags som viktiga for ett effektivt arbetstagarinflytande over arbetsmiljon. Under dessa forhallanden
ger var undersokning vissa bevis for en vaxande skillnad mellan lagstadgade bestammelser och aktuella
metoder pa arbetsplatsen.
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