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Kommenteeritud kokkuvote

Selles aruandes esitletakse kvalitatiivset uuringut tdétajate osalemisest tédohutuse ja tdétervishoiu
juhtimisel Euroopa Liidus (EL) ning see on Euroopa ettevdtetes uute ja tekkivate riskide teise uuringu
(ESENER-2) jarelaruanne. Selles vaadeldakse praegu ELis kasutusel olevaid tavasid ja tehakse
jareldusi neid modjutavate tegurite kohta. Uuringus keskendutakse todtajate tddohutuse ja
tootervishoiuga seotud huvide esindatusele, ldahtudes esindajate endi, nende kaastddtajate ning
téoandjate ja juhtide kogemusest. See pdhineb siivakisitlustel, millele vastasid todtajad 143st eri
suurusega ettevéttest, mille seas oli vordselt vaikesi (10-49 tdétajat), keskmise suurusega (50—
249 tdodtajat) ja suuri (Ule 250 tddtaja) ettevotteid. Need ettevdtted asuvad seitsmes ELi likmesriigis
(Belgia, Eesti, Hispaania, Kreeka, Madalmaad, Rootsi ja Uhendkuningriik), nii et esindatud on
mitmesugused regulatiivsed ja tédsuhete raamistikud. Enamik kisitletutest valiti nende seast, kes olid
osalenud ESENER-2s ja olid andnud ndusoleku, et nendega vdib jareluuringutega seoses tihendust
votta. Nad valiti vordselt kolmest sektorist: erasektori tootmisettevdtted, avaliku ja erasektori
teenuseosutajad. Anallilisi tdiendasid kirjandusilevaade ja lisakiisitlused asjaomaste organisatsioonide
olulisimate vastajate seas ning asjaomaste ESENER-2 andmete tdpsem kvantitatiivne analtus.

ESENER-2 teisese kvantitatiivse anallisi tulemused kinnitavad dldjoontes seda, mida eeldati
lAbivaadatud teaduskirjanduse pohjal. Tulemused lisavad empiirilisi t6endeid, mis toetavad juba
kinnitust leidnud seost tddohutuse ja tootervishoiu kiisimustes todtajate esindamiseks kehtestatud korra
ning téoohutuse ja tdotervishoiu juhtimiskorra vahel. Tulemused ei ndita Uksnes seda, et paljudel
Euroopa téokohtadel on loodud td6tajate esindamise kord, vaid ka seda, et suur hulk td6tajaid panustab
selle korra toimimisse, mis on seotud tddohutuse ja tootervishoiu juhtimise parimate tavadega
uldisemalt.

Seega kinnitavad tulemused ka ESENER-1 (ksikasjalikumaid kvantitatiivseid tulemusi ja on nendega
kooskdlas. Kuigi kusitlusmeetoditest tulenevatel pdhjustel hinnatakse tulemustes esindajate olemasolu
tdenéoliselt Ule — vBrreldes enamiku riiklike kisitluste konservatiivsemate hinnangutega —on riiklikest ja
Euroopa kusitlustest selgunud arengusuunad sarnased koigis uuritud riikides. Sellegipoolest tuleb neid
positiivseid tulemusi vaadelda koos tBenditega tddtajate esinduse vdhenemise kohta tdédohutuse ja
tootervishoiu kilsimustes mdnes riigis; see toimub Uhel ajal tddtajate organisatsioonide jatkuva
vahenemisega, millega see on téendoliselt seotud. Sellest tuleneb, et ehkki tdétajate esindajad ja Gihine
kord annavad tuntava panuse ELi té6ohutuse ja tootervishoiuga seotud ennetusmeetmetesse, ei ole
markimisvaarne hulk tdétajaid oma téokohal tddohutuse ja téotervishoiuga seotud kiisimustes esindatud
hoolimata sellest, et kdigis liikmesriikides on nimetatud esindusele seadusjéargne 8igus. Peale selle ei
saa paljud tootajad, naiteks need, kes tootavad vaiksemates ettevotetes, seda seadusjérgset Gigust
kasutada. M@lemal juhul néib esindamata todtajate osakaal suurenevat.

Pdhjuseks, miks todtajad saavad esindamisest ja Uhisest korrast kasu vaid osaliselt ja ebapiisavalt, on
muu hulgas paljude ELi liikmesriikide té6ohutuse ja tootervishoiu kisimustes tdotajate esindamist
reguleerivate 8igusmeetmete laad. Nagu néitavad varasemad uuringud, on need tegelikkuses pigem
soodustavad kui kohustuslikud ning harva reguleeriva inspektsiooni sekkumise vai tditemeetmete alus.
Oigusmeetmete rakendamisel ja nende toimimise tagamisel tuginetakse ametiiihingute, toéokohal
tegutsevate tbotajate organisatsioonide ja to6andjate mojule. Kéesolev aruanne kinnitab, et see kehtib
endiselt enamiku ELi liikmesriikide kohta. Meie kvalitatiivsed tulemused osutavad ka sellele (vdimalik
erand on Rootsi), et peaaegu kdigis uuritud ettevdtetes on reguleerivate inspektorite ja tootajate
esindajate vaheline kontakt vaga piiratud v6i olematu; veel véhem on tdendeid tottajate esindamist
toetava reguleeriva sekkumise kohta.

See pole siiski k8ik, sest kvantitatiivsete tdendite labivaatamine ja anallilis néitab ka seda, et praegusel
muutuval ajal ei ole vdhemalt mdénes riigis esindamine Uksnes vahenenud, vaid samal ajal on
suurenenud muude konsulteerimismeetodite kasutamine; tddandjad vaidavad (ha enam, et nad on
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kasutusele v6tnud tdotajatega todohutuse ja tootervishoiu kiisimustes otsekonsulteerimise viisi. Need
muutused vihjavad vd8imalikele kvalitatiivsetele muutustele, mis v6ivad praegu mdjutada esindamise
tavasid ja tdstatavad hulga kisimusi, millele kvantitativsed andmed ei saanud vastust anda. Need
kusimused kasitlevad naiteks esindamise kvaliteeti, selle toimimist, toetamist ja eripéra ettevétetes, aga
ka esindamises osalevate Uksikisikute ja institutsioonide omadusi ning té6ohutuse ja té6tervishoiu
kusimustes to6tajate esindamise vahendeid. Neile kiisimustele keskendus kvalitatiivne analiiiis, milles
omakorda uuriti esindamismustreid ja nende seost riskijuhtimiskorraga, esindamisele osutatavat tuge ja
samuti tddohutuse ja tdotervishoiu kiisimustes tootajate esindamise kogemusi ettevétetes, kus puudus
neid kisimusi reguleerivatest digusnormidest tulenevate nduete kohane ametlik kord.

Meie uuringust ilmnesid kindlad kvalitativsed t6endid, mis kinnitavad ja toetavad varasemat
uurimistddd. Leidis kinnitust, et hoolimata digusnormide ja todsuhteinstitutsioonide erinevustest on
esindamine endiselt t6hus enamikus riikides, kus on olemas méned (kui mitte kdik) varasemas
uurimist6os kindlaks tehtud eeltingimused té6tajate tdhusaks esindamiseks. Téapsemalt deldes on seal,
kus on tugev digusaktide suunav mgju, vétnud té6andja/juhtkond kohuseks rakendada té6ohutuse ja
tootervishoiu klsimustes kaasavat kasitust; ettevotte sees ja véljaspool seda on toetav tdotajate
organisatsioon ja ametilhing; tdotajate esindajad on hasti koolitatud ja teadlikud; ettevétetes on kindlad
tdendid selle kohta, et esindajate ja nende esindusinstitutsioonide seas valitsevad autonoomsed
tootajakesksed tddohutuse ja tootervishoiu kasitused ning positiivne seos nende késituste ja toédandjate
poolt tddohutuse ja tootervishoiu juhtimiseks kehtestatud korra vahel. Niisugustes ettevétetes totavad
esindajad kaitusid juhtidega suheldes varasemas uurimistods selgunud viisil: nad kasutasid oma
tegevuses dra olemasolevat regulatiivset tuge ning otsisid teavet ja abi, mis aitaks neil seda teha. Nii oli
see Belgias, Hispaanias, Madalmaades, Rootsis ja Uhendkuningriigis ning viahemal maéral Eestis ja
Kreekas.

Siiski ei olnud juhtumid, kus niisugune tava selgelt esile kerkis, 143 ettevdtte seas Ulekaalus. Tegelikult
olid need juhtumid erandlikud. Me ei putdnud nende arvu eri riikides kindlaks teha, sest meie valim ei
olnud representatiivne ja seetdttu oleks niisugune arvu kindlakstegemine eksitav. Sellegipoolest jai
mulje, et tootajate esindajate niisuguse toimimisviisi kohta leidub arvukamalt néiteid Rootsis ning
vdimalik, et ka Belgias ja Madalmaades. Selles v8ib osalt kajastuda ametitihingute pusiv kohalolu nende
rikide ettevdtetes ning riiklike 8igusnormide kohane tugi tdotajate organisatsioonidele tédkohtadel,
naiteks t6ondukogud ja todohutuse ja tootervishoiu Uihiskomisjonid. Laiemalt vdttes vdib see olla seotud
ka korporatiivsete institutsioonide vastupidavusega ja soltuvusega valitud l&dhenemisviisist neis
kapitalismi variantides, mida esindavad nende riikide majanduspoliitilised siisteemid.

Aarmiselt huvipakkuv oli ka nende muutuste méju, mis toimusid parast tédohutuse ja tootervishoiu
kusimustes tOotajate esindamisega seotud Giguslike meetmete rakendamist v8i nende pd&hjalikku
labivaatamist uuringus osalevates riikides. Paljudel juhtudel leidsime tdendeid selle kohta, et uus
suhtumine erines sellest, mida peeti varasema uurimistdd kohaselt tdhusaks. Méarkimisvaarsel arvul
juhtudel ilmnes eelkdige juhtkonna kehtestatud té6ohutuse ja tdotervishoiu siisteemi tugev maéju, kuigi
sellesse oli tootajate esindamise kord erineval méaral sisse 18imitud. Isegi kui niisugused susteemid ei
hdlmanud tdotajate esindamist, oli juhtide suunav roll tééohutuse ja téétervishoiu kiisimustes téotajate
esindamiseks kehtestatud korras ja selle toimimises sageli ilmne. See oli nii isegi mitmel juhul, kus
tookoha tootajate organisatsioonide kohalolek oli killaltki tugev.

K®@igis neis olukordades oli esindajate kaitumine sageli isna erinev nn aktiivsest teadmiste levitamisest,
mille m&ni uurija oli varem tuvastanud téotajate esindajate tdhusaima tegutsemisvormina tédohutuse ja
tootervishoiu valdkonnas. Tdepoolest, nii juhid kui ka esindajad ise kirjeldasid oma tegevust pigem kui
»ohutusjuhtide silmadeks ja kdrvadeks" olemist. Seetbttu on meie kvalitatiivse uuringu peamine jareldus
see, et parast nende digusnormide rakendamist, mis pdhinesid suuresti pluralistlikel eeldustel, et
toOsuhete juhtimise ning ettevdttesiseste ja -valiste tdbtajate organisatsioonide abil saab toetada
tootajate esindajate sdltumatust nende suhtlemisel juhtidega tédohutuse ja tddtervishoiu kisimustes,
vBib olukord olla muutunud.
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Tootajate esindamist tdédohutuse ja tootervishoiu kisimustes moéjutab tugevalt selle kontekst, mis
avaldab mdju nii esindamisega seotud protsessidele ja tavadele kui ka nende tulemustele. Eelmistes
uuringutes on selliseid kontekstist tingitud mdjureid liigitatud jargmiselt:

= ettevdttesisesed tegurid, mis mdjutavad otseselt t6oohutuse ja tooétervishoiu kisimustes
tootajate esindamise korra olemasolu ja toimimist ning seda, kuidas esindajad tegutsevad;

= muud ettevottesisesed tegurid, mis mdjutavad tédohutuse ja tddtervishoiu kiisimustes to6tajate
esindamise kvaliteeti kaudsemalt, ja

= muud tegurid, mis toimivad suuresti valjaspool totkohta ja mille m&ju on veelgi kaudsem, kuid
mis on olulised selle poolest, kuidas to6tajate esindamine on korraldatud ja kuidas seda
tookohtadel mdistetakse.

Ettevottesiseste mdjutegurite hulka kuuluvad:

= ettevdtte suurus ja sektor;

= tdbandjate, juhtide, ttotajate ja nende esindajate teadmised tO0tajate esindamise
regulatiivsetest nbuetest;

= ettevdtte riskiprofiilid ja juhtide tdsine kavatsus votta ja toetada kaasavaid tddohutuse ja
tootervishoiu meetmeid nende riskide vahendamiseks;

= nende meetmete seos tddandja meetmetega, mis on seotud t6dohutuse ja téotervishoiu
juhtimisega Uldisemalt;

= tddohutuse ja tootervishoiu kisimustes tddtajate esindamise institutsiooniline korraldus
todkohal;

= mis maaral kasitletakse tddohutust ja tédtervishoidu sdnaselgelt ettevbtte kollektiiviepingutes
vOi muudes to0andjate ja tbotajate esindajate vahel sdimitud lepingutes;

= mis maaral peavad tootajate esindamist tédohutuse ja tootervishoiu kiisimustes oluliseks
ettevOtte tootajate organisatsioonid ja

=  tootajate teadlikkus todohutusest ja tootervishoiust.

Mitmed neist teguritest mdjutavad ka seda, kes valitakse vBi nimetatakse tootajate tddohutuse ja
tootervishoiu valdkonna esindajateks vdi komisjoni liikmeteks, millised on nende erioskused ja
juurdepdaas koolitusele, mida neil vdib olla digus saada. Need tegurid mdjutavad ka esindajatele ja/voi
komisjoni liikmetele poéhikirjaga v8i muul viisil ette nahtud funktsioonide ja Ulesannete taitmiseks
tegelikkuses kasutatavaid vahendeid.

On ka kaudsemaid tegureid, mis mdgjutavad tddohutuse ja tootervishoiu kiisimustes to6tajate esinduse
olemasolu ja rolli ettevbtetes, naiteks:

= tegurid, mis on seotud t66hodive korraldusega ettevottes (nt ajutiste voi tdohdiveagentuuri abil
varvatud tootajate, toovotjate, alltodvdtjate jne kasutamine), ja
= tddkorraldus (nt vahetused, t6dprotsessi ja too intensiivsuse ettevdttesisene korraldus).

Need tegurid mdjutavad tddtajate esinduse olemasolu ja rolli, just nagu seda mdjutavad ka
ametithingusse kuulumise maar ning esindatus tédohutuse ja tootervishoiu kisimustes ettevotte
téosuhteid ja kollektiiviabiradkimisi puudutavas laiemas korralduses.

Ettevdte sisemist korraldust mdjutavad ka muud, ettevéttevélised tegurid. Naiteks té6turuga seotud
makromajanduslikud tegurid mdjutavad téokohakindlust, tddalast paindlikkust ja Uksikute tddtajate
konkurentsivBimet to6turul; see omakorda vdib mdjutada nende meetmete laadi ja ulatust, mida
todandjad on valmis vdtma esindajate kaasamiseks, ja ka seda, kuidas esindajad oma Ullesandeid
taidavad. Muude valiste m&jutegurite hulka kuuluvad ennetusteenuste olemasolu vdi puudumine; vélise
ametilhingu toe laad ning pihendumus té6tajate esindamisele tddohutuse ja tdétervishoiu kiisimustes;
sektori vai riigi tasandil sdImitud kollektiiviabiradkimiste menetlusi kasitlevate kokkulepete laad ning mis

European Agency for Safety and Health at Work — EU-OSHA 5



Tootajate osalemine téoohutuse ja tootervishoiu juhtimises - kvalitatiivsed tdendid teisest Euroopa ettevtete uute
ja tekkivate riskide uuringust (ESENER-2)

maaral need vdi muud nimetatud tasanditel sdlmitud kokkulepped sisaldavad té6ohutuse ja
tootervishoiu aspekte, ning ettevtte aripositsioon selle ostjate ja tarnijate hulgas. Ehkki td6ohutuse ja
tootervishoiu kisimustes tootajate esindamise regulatiivseid ndudeid vBib kéasitada ettevéttesisese
mdjutegurina, on neil taita ulatuslikum funktsioon elemendina digusnormide riilhmas, mida kohaldatakse
nii tddohutuse ja toodtervishoiu kisimuste kui ka toosuhete suhtes. Regulatiivsete nduete toimet
mojutavad omakorda nende haldamise ja jargimise tagamise eest vastutavate asutuste
vastavuskontrolli prioriteedid ja strateegiad, mis v0Oivad jallegi oleneda valitsevast suhtumisest
juhtimisse, reguleerimisse ja toédsuhetesse, aga ka sellest, kuidas uldsus tajub riske, mille suhtes
reguleerivaid eeskirju kohaldatakse.

Jargmises jaotises esitatakse lthikokkuvte sellest, mida vGib jareldada uuringu tulemustest seoses
eelnimetatud tegurite pdhielementide m&juga ning kuidas see mgju arenes ja muutus parast tédohutuse
ja toétervishoiu kiisimustes to6tajate esindamisega seotud kohustuslike meetmete kehtestamist.

Ettevotte suurus ja sektor

Voéttes arvesse ettevotete Uldist heterogeensust ja erinevaid riiklikke kontekste, leiti uuringu tulemusel
eeldusparaselt, et ettevétte suurus mdjutab tddohutuse ja tootervishoiu kiisimustes téotajate esindamise
korraldust. Vaiksemates ettevétetes olid Ulekaalus todtajatega otsekonsulteerimise meetodid ja neis ol
vahe marke esindamise ametlikust korrast. Ménes vaiksemas ettevdttes tajuti juhtide ja tdé6tajate vahel
ka tugevamat sotsiaalset sidusust ja lahedasemaid isiklikke suhteid. Neil suhteliselt vahestel juhtudel,
kus esindamine oli ametlikult korraldatud, tegid juhid seda sertifitseerimisstandardite kohaselt ja/voi
nende klientide ndudel, kellest sdltus organisatsiooni aritegevus. Peaaegu kunagi ei tehtud seda
ettevotte téotajate ndudel ja ametlik kord ei h6lmanud tavaliselt valitud t66tajate esindajaid. Sageli ol
kehtestatud korrapéaraste tédohutuskoosolekute pidamise kord ja ménes kohas olid juhid maaranud
tootajate nn ohutusesindajad. Vérreldes suuremate organisatsioonidega soltus paljudes vaiksemates
ettevotetes t60 — sealhulgas tédohutuse ja tddtervishoiu korraldus — suuremal maaral valistegurite
mdjust, mis omakorda oli tingitud klientidega sdlmitud &risuhete laadist. Uks erand tuvastati Rootsis, kus
ametilihingusse kuulumise suhteliselt krge maar tahendas, et peaaegu kdigis vaiksemates ettevtetes
oli ametitihinguliikmeid ja selle tulemusena oli neis digusnduete kohaselt sisse seatud ametlik kord.

Ettevdtete riskiprofiili m&ju nii esindamiskorra olemasolule kui ka selle toimimisele ei olnud nii iimne.
Tootmisettevdtete ning avalike ja erateenuseid osutavate ettevltete tOotajate esindamise korra
olemasolu ja toimimise vahel olid markimisvaarsed erinevused; nende erinevuste selgitamine ainutksi
eri riskiprofiilidega annaks aga olukorrast vale ettekujutuse. Kuigi riskiprofiil oli kahtlemata tiks teguritest,
mis mojutas tddtajate esindamist tddohutuse ja tddtervishoiu kisimustes, avaldus selle m&ju koos
mitmesuguste muude teguritega, naiteks erinevad td66 ja todhdive korraldamise viisid, erinevused
ressurssidele avalduvas valises surves ning erinevad ootused ttotajate seas, kes olid kas peamiselt
flusilise t60 tegijad, haldus- vdi hooldustddtajad ning kellel oli erinev kvalifikatsioon, erinevad oskused
ja erinev professionaalsus. Need tegurid aitasid kindlaks teha, kui suures ulatuses vastutasid tootajad
eri ettevotetes tooohutuse ja tootervishoiu juhtimise eest ja kui séltumatud neil selles kiisimuses lubati
olla. Sektorites olid ka erinevad juhtimis- ja té0suhete institutsioonid ja traditsioonid, mis omakorda
mdjutasid todtajate esindatust tddohutuse ja todtervishoiu kiisimustes ettevotte tasandil. Samuti avaldas
mdju ka tootajate organisatsioonide moéjukus ja olemasolul téokohal. Kdik need tegurid koos ettevotete
riskiprofiilidega mdjutasid todohutuse ja tootervishoiu kisimustes toodtajate esindamise korralduse
olemasolu ja toimimist.

Veel Uks ettevdtete vaheline eripéra, mis tulenes sektorist ja suurusest, oli erinev kord valiste
ennetusteenuste kaasamisel. Ka seda kasitleti varasemas uuringus, mis nditas, missugust moju
avaldavad riiklik regulatiivne kontekst, riskiprofiil, t66koha suurus ja sektor ennetusteenuste
kattesaadavusele, laadile ja kasutamisele. Mdned neist erinevustest tulid ilmsiks ka kaesolevas
uuringus selgunud kogemustes, nagu ka erinevused ettevottesiseste esindusinstitutsioonide diguses
mdjutada tddandjat nende teenuste valimisel. Uldiselt olid esindajate kogemused ennetusteenustega
kokkupuutumisel erinevad. Monel esindajal nédis nende teenuseosutajate valimisel olevat véhe
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sBnadigust, kuid nad olid rahul kogetud isikliku kontaktiga. M&nel juhul tehti valiste ennetusteenuste
raames riskihindamisi ilma esindajat kaasamata, aga juhtkond konsulteeris seejarel esindajaga
hindamistulemuste osas. Uldiselt naib, et osalejate erinevad kogemused toetavad ménes likmesriigis
tuvastatud 6Gigusnormidest tuleneva ennetusteenuste ja tdotajate esindusinstitutsioonide vahelise
koostto nduete laiendamist kdigisse likmesriikidesse, eriti mis puudutab digust seada veto valitud
teenuseosutajale.

Seosed ettevottesiseste ohutusjuhtimise stisteemidega

Uks oluline kindlakstehtud tegur, mis mdjutab otseselt té6tajate esindamise tava, on selle seos todandja
poolt ettevdtte téoohutuse ja toodtervishoiu juhtimiseks kehtestatud korraga, ning see leidis selgelt
kinnitust ka uuritud ettevdtete puhul. Samas vdib tdheldada teatud muret tekitavaid arengusuundumusi.
Et ELi likmesriikides reguleeritakse tddohutust ja téotervishoidu protsessipdhiselt, on ks tulemusi see,
et eriti suuremates organisatsioonides rakendatakse t66ohutuse ja tootervishoiu kiisimustes (iha enam
ohutusjuhtimise slisteeme. On hasti dokumenteeritud, et tédandjad tunnustavad neid slsteeme
laialdaselt kui raamistikku, mille abil nad jargivad padeva ja asjatundliku riskijuhtimise regulatiivndudeid,
nagu need on satestatud praeguseks Ulevdetud ELi meetmetes, naiteks  ELi
raamdirektiivis 89/391/EMU. Nende meetmete teine tulemus naib olevat ohutus- ja
tervishoiuspetsialistide abi laialdane kasutamine t66ohutuse ja tddtervishoiu korra kasutuselevotul
suuremates organisatsioonides. Seetdttu olid kdigi sektorite suuremates uuritud organisatsioonides ja
eelkdige erasektori tootmisettevdtetes tavaliselt olemas nii té6ohutuse ja tootervishoiu juhtimise
siisteemid kui ka nende toimimise jalgimise eest vastutavad isikud. Ei olnud Ullatav, et paljudel juhtudel
tootasid toobohutuse ja tootervishoiuga tegelevad tboétajate esindajad tihedas koostéos
ohutusspetsialistidega, kelle ilesanne oli tagada té6ohutuse ja tdéotervishoiu juhtimise korra toimimine.
Selle t6dsuhte laad erines ettevdtteti ja samulti viis, kuidas see tédsuhe mdjutas td6tajate esindajate rolli.
Médnel juhul, naiteks Uksikasjalikult kirjeldatud juhtudel Rootsis, eeldas selle suhte hea tava nii juhtidelt
kui ka esindajatelt selget arusaamist, et ettevdttes on ohutusjuhtimise korraldamise tihised menetlused
ja et mblemad pooled peavad neid rakendama asjatundlikult. Samal ajal oli selge, et need suhted
pdhjustasid todohutuse ja toodtervishoiu kiisimustes eri seisukohti, ning nende erinevuste tottu tekkivate
konfliktide lahendamiseks olid sisse seatud konsulteerimismenetlused. Monel juhul, kui tédohutus- ja
tootervishoiumeetmetesse oli kaasatud t6ondukogu, teatati sarnasest ldhenemisviisist ka
Madalmaades. Siiski leidus nende naidete korval palju teisi, kus suhted esindajate, ohutusjuhtimise
korra ja selle toimimise eest vastutavate juhtide vahel ei olnud nii hasti tasakaalus. Neil uuritud riikides
laialdaselt ettetulnud juhtudel tegutsesid esindajad ohutusjuhtimissiisteemi raames, jargisid enamasti
vastutavate ohutusspetsialistide juhiseid ning pidid neile sageli aru andma. Tekib kiisimus, miks see nii
on ja mis on loonud sellise suundumuse ning kas selle tulemusel on to6tajate to6ohutuse ja tootervishoiu
huvid tdhusalt esindatud vdi mitte.

Paljudel uuritud juhtudel ilmnes, et viis, kuidas td6tajate esindamine sobitus tddohutuse ja todtervishoiu
juhtimiskorda, tulenes kullaltki palju asjaomaste juhtivtootajate isiksusest. Naiteks mdne ohutusjuhi ja
ennetusndustaja arvates oli neil oluline osa kehtestatud korra olemuse kujundamisel. Nende algatustele
reageerisid ohutusvaldkonna esindajad ja to66ndukogud, sobitudes slsteemidesse rollides ja
Ulesannetes, mis kehtestati suuresti ohutusjuhi v6i ennetusndustaja juhiste jargi, ning viimased votsid
vastutuse sel viisil loodud slisteemi kogu toimimise eest. Neil juhtudel allusid esindajad tavaliselt
ohutusspetsialistile, kellel olid nende arvates suuremad teadmised ja asjatundlikkus, ning p66rdusid
ettevotte todohutuse ja tootervishoiu klisimustes sageli tema kui peamise teabe- ja nGuandeallika poole.

Samas on selge, et oli teisigi mdjureid, mis aitasid ohutusjuhtidel ja ennetusndustajatel sellist positsiooni
ja kontrolli saavutada. Enne kindlate jarelduste tegemist nende alusm®jurite kohta on vaja p&hjalikumalt
kvalitatiivselt analliisida tookohtadel tehtava riskiennetusega seotud suhteid ja selle konteksti;
kéesolevas uuringus ei olnud see vdimalik. Kui aga seostada uuritud juhtumitest saadud teavet
ulatuslikumate uurimistulemustega, mis on esitatud viimase aja teaduskirjanduses, milles kasitletakse

European Agency for Safety and Health at Work — EU-OSHA 7



Tootajate osalemine téoohutuse ja tootervishoiu juhtimises - kvalitatiivsed tdendid teisest Euroopa ettevtete uute
ja tekkivate riskide uuringust (ESENER-2)

t60 struktuuri ja korraldust tdnapéeval, tldsuse suhtumist riski ja reguleerivatesse eeskirjadesse, aga
ka vdimu olemust ja rolli suhetes té6kohal, ndib nende mdjurite iseloom kdillaltki selge. Ehkki to6ohutuse
ja todtervishoiu juhtimise sisteemide téhtsust vBib osaliselt seletada sellega, et Uhest kiljest votavad
todandjad protsessipdhiste regulatiivnduete téttu kasutusele tddohutuse ja tdotervishoiu juhtimise
suisteemid ning teisest kiljest méaravad ametisse té6ohutuse ja tootervishoiu padevusega spetsialistid,
mis on samuti digusnormidest tulenev ndue, mdojutas paljudel juhtudel tddtajate ohutusvaldkonna
esindajate kaasamist susteemidesse vaidetavalt ka vaadeldava tédohutuse ja to6tervishoiu juhtimise
susteemi konkreetne laad. K&esolevas uuringus selgusid neis susteemides sageli domineerivad
kaitumispdhised meetodid, mis d6nestasid tootajate esindajate soltumatut rolli. See ilmnes eriti juhul,
kus ka to6tajate organisatsioonidel oli vaiksem roll nii ettevdtte sees kui valjaspool ning kus nii t66 Kkui
ka t66hdive olemuse organisatsioonilised ja struktuurilised muutused vahendasid esindamise vdimalusi.
Neis olukordades vbis tdheldada ka md&ju, mis tulenes uldsuse arusaama po&hjalikust muutmisest
tookohal kollektiivse tegutsemise ning tddohutuse ja tdotervishoiu reguleerimise kisimustes.

Ametitihingusse kuulumise ja muu ettevottes kollektiivlabiraakimisteks
kehtestatud korra mdju

Ettevottesisesel ametilihingusse kuulumisel on nii otsene kui ka kaudne m&ju ning see on oluline
téoohutuse ja tootervishoiu kiisimustes tootajate esindamise korraldust mdjutav tegur. Mdnes riigis,
naiteks Uhendkuningriigis ja Rootsis mdjutas see otseselt kehtestatud korra laadi. Kdigis riikides on
ametithingutel ja kollektiiviabirdakimiste laiemal korraldusel, mida ametitihingud on tavaliselt aidanud
valja téotada, kaudne, ent siiski oluline mdju tédohutuse ja tootervishoiu kisimustes tootajate
esindamise vormile ja tavale. Teaduskirjandusest ja ametilihingute retoorikast tuleneb nn eelistatud
mudel, mille kohaselt té6tajate to6ohutuse ja tootervishoiu valdkonna esindajad tegutsevad ideaaljuhul
ettevottesisese tdotajate kollektiivse organisatsiooni raamistikus; organisatsioon toetab esindajaid,
seades tboohutuse ja tddtervishoiu tddandjaga s6lmitud kollektiiviepingutes esikohale ning esindajaid
toetab ka muude ettevottesiseste esindusinstitutsioonide tegevus. Selle mudeli jargi Gpetavad
esindajaid vélja ametitihingud, kasutades té6tajakeskseid 6ppemeetodeid, kus on Glhendatud esindaja
rolli m&istmine ning tééohutuse ja téotervishoiuga seotud tehnilised ja Giguslikud kiisimused.

Uuringus leiti, et peaaegu kdigi uuritud riikide ettevétetes, kus td6tajate organisatsioonid olid tugevalt
esindatud (kas ametitihingu véi t66ndukogu kaudu) ning tédohutuse ja téotervishoiu kiisimused olid
seatud esikohale, oli esindamine nendes kiisimustes juhatuse ees tavaliselt tdhus. Seevastu viisid,
kuidas esindamine toimus, varieerusid alates konfliktist kuni ilksmeeleni ning — nagu jareldub eelmisest
alajaotisest — tdendasid uuritud juhtumid Gpris kindlalt, et neid mdjutas tébdandjate kehtestatud
todohutuse ja todtervishoiu juhtimise kord. Uhe &armusliku tagajéarjena 18imiti ohutuse valdkonna
esindaja roll peaaegu taielikult ohutusjuhtimisstisteemi, kuid mdnel juhul esines ka koostddvorme, mis
olid rohkem tasakaalus. Naiteks Rootsis selgus nii ohutuse valdkonna esindajate kui ka nende juhtide
Utlustest, et kuigi esindajate ja juhtide dialoogi vaidetav eesmark oli saavutada tiksmeel toéohutuse ja
tootervishoiu kisimustes, austasid nad teineteise digust jddda eri seisukohtadele t6dohutuse ja
tootervishoiu probleemide laadi ja parimate lahenduste leidmise suhtes. See tulenes suuresti
ametithinguorganisatsioonide méjukusest tookohal ja sektoris. Selle tingis ka ametitihingute rolli jatkuv
tunnustamine Uhiskonnas uldiselt, tanu millele on té6tajate esindamise normid vastuvdetavad. Sellel oli
uuritud juhtumite pdhjal endiselt suur m&ju hoolimata ametithingulikmete arvu maérkimisvaarsest
vahenemisest Rootsis viimastel aastakiimnetel. Sama oluline oli see, et Rootsis on seaduslikult tagatud
ohutuse valdkonna esindajate sdltumatus oma seadusjargsete diguste kasutamisel, et peatada ohtlik
t60 ja esitada kaebus reguleerivale asutusele, kui nende arvates ei ole td6andjad v6tnud todohutuse ja
tootervishoiu valdkonnas asjakohaseid meetmeid.

Riikides, kus erinevalt Rootsist ja Uhendkuningriigist ei ole ametiiihingutel pd&hikirjajargset volitust
esindada tootajaid tooohutuse ja tootervishoiu kisimustes, vOis pdhimotteliselt tédheldada samu
tendentse. Uuritud juhtumitest selgus, et riikides nagu Madalmaad (seda rolli taidavad t66ndukogud),
Belgia (see on uhiskomisjoni Ulesanne) ja Hispaania (ohutuse valdkonna esindajad tegutsevad koos
ametitihingute esindajatega) toetavad olukordades, kus todtajate organisatsioon tdokohal on tugev,
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téoohutuse ja tootervishoiu valdkonda esindavat rolli nii tookohasisesed kui ka -vélised ametitihingud.
Juhul kui té6tajate organisatsioon puudis té6ohutuse ja téotervishoiuga seotud tegevust oma huvide
seas esikohale seada, erinesid tavad ja tulemused véhe riikides, kus ametiihingute sekkumine on
otsesem, nagu Uhendkuningriik ja Rootsi. Harvem esines ka teistsuguseid olukordi, kus tootajate ja
juhtide huvide konflikti tunnistati avalikult ja tugev kollektiivne organisatsioon, keda toetasid
ametithingud, plldis esindada ja kaitsta to6tajate huvisid. Paistab, et sellistes stsenaariumides olid
esindajatele abiks tugevad kollektiivsed kokkulepped, mis vdimaldasid neil saavutada tdotajatele
taotletava kaitse.

Veel Uks jareldus, mis puudutab t66suhete institutsioonilise korralduse mdju tddtajate esindusele
tdoohutuse ja todtervishoiu kiisimustes, on seotud kollektiiviepingute rolliga. Varases teaduskirjanduses
tootajate esindamise kohta td6ohutuse ja to6tervishoiu kiisimustes osutati sageli kasule, mida toob
tdoohutuse ja tootervishoiu kiisimustes esindamise korra iksikasjade lisamine kollektiiviepingutesse nii
ettevdtte kui ka sektori tasandil. See vbimaldaks selgelt satestada niisugused Uksikasjad, nagu
esindamisega seotud tegevusteks ja koolituseks td6lt vabaks vétmise digus, ning vBimaldaks hiselt
kindlaks maérata satted, mis laheksid Gigusnormidest tulenevatest nBuetest kaugemale. Uuritud
juhtumitest selgus aga, et selliste lepingute kohta on vahe teadmisi ja isegi kui need lepingud on teatud
tasandil olemas, siis tavaliselt arvatakse, et neil on t66koha tavadele piiratud mdju.

On oluline méarkida, et paljudel juhtudel (k&igis riikides ja sektorites) ei olnud t66koha organisatsioonid
(ametitihingud v6i muud organisatsioonid) tugevalt esindatud ja just neis olukordades oli enim
tbendoline, et tHotajate todohutuse ja tdotervishoiu valdkonna esindajad olid kaasatud tddandja
kehtestatud ohutusjuhtimise korda. Oli ka teistsuguseid juhtumeid, kus kollektiivhe esindamine oli ndrk,
kuid esindajaid ei olnud juhtimiskorda kaasatud. Selle asemel alatdhtsustasid todohutuse ja
tootervishoiu eest vastutavad juhid nende t66d, samas kui esindajad nagid vaeva, et séilitada oma profiil
kaasttotajate silmis, kes seadsid nende olulisuse kahtluse alla. Niisugustes olukordades olid esindajad
oma tdhususe piirangutest teadlikud ja sageli frustreeritud vdimetuse tdttu ennast kehtestada. Té6kohal
tdhusalt tegutseva ametilihinguorganisatsiooni toetuse puudumine ning kontakti puudumine
reguleerivate inspektorite ja ettevotte vahel jattis esindajatele vahe vahendeid v3i vahe suutlikkust
madjutada todohutuse ja téotervishoiu korraldust.

Siiski ei 18imitud esindajaid tédandjate kehtestatud tddohutuse ja tédtervishoiu juhtimise siUsteemi
Uksnes juhtudel, kus tootajate organiseeritus tdokohal oli puudulik. Peaaegu kdigis riikides esines
juhtumeid, kus hoolimata sellest, et ettevéttes oli tdotajate kollektiivne organisatsioon, tegutsesid
ohutuse ja tervishoiu valdkonna esindajad sellest suuremal v8i vAhemal méaral eraldi ning té6ohutuse
ja tootervishoiu valdkonna esindaja tegi tihedamat koost66d ohutusjuhi v8i ennetusndustajaga kui
ametithingu vdi tootajate organisatsiooniga tédkohal. Lisaks laheneti neil tédkohtadel ohutusjuhtimisele
sustemaatiliselt, sageli vastavalt sertifitseerimisstandarditele. Peale selle leidsid kisitletud — nii
esindajad, to6tajad kui ka ohutusjuhid —, et niisugune olukord on Uldiselt vastuvdetav. See on huvitav
asjaolu, mida on vaja rohkem uurida. Uuritud juhtumite p&hjal ei ole v8imalik hinnata, kui laialt levinud
see suundumus on vdi kui suurel méaral kajastab see ametitihingute mdju véhenemist voi tagajérgi, mis
tulenevad tédohutuses ja tootervishoius valitseva nn ekspertkasitluse aktsepteerimisest ametitihingute
poolt. Mis selle trendi pdhjus ka ei ole, kajastab see igatahes, nagu Oeldud, té6ohutuse ja
tootervishoiuga seotud suhteid, mis on vaga kaugel aktiivsest teadmiste levitamisest, mis varasema
uurimistdd kohaselt iseloomustab td6ohutuse ja tdotervishoiu kisimustes todtajate esindamise
tbhusamaid vorme.

Uldiselt vdib seega kokku vétta, et uuritud juhtumid kinnitavad, et to6kohasisene ja -véline kollektiivne
organisatsioon on tdhusa todohutuse ja tdotervishoiu kisimustes esindamise seisukohast endiselt
madarava tahtsusega tegur. Kisitlustest selgus aga, et niisugune organisatsioon ei olnud uuritud
ettevdtete seas sugugi Uldlevinud ning selle puudumise tdttu tundsid esindajad end sageli Uksi- ja
kdrvalejaetuna ning mdnel juhul isegi haavatavana. Teistel juhtudel, sealhulgas neil, kus td6tajate
laiemate huvide kollektiivse esindamise institutsioonid olid olemas, olid té6ohutuse ja tdétervishoiu
institutsioonid enamasti allutatud ettevdtte ohutuse ja tervishoiu juhtimise siisteemidele. Niisugustel
juhtudel oli tddtajate esindajate suutlikkus esindada sdltumatult just tddtajate todohutuse ja
tootervishoiuga seotud huvisid vahene.

European Agency for Safety and Health at Work — EU-OSHA 9



Tootajate osalemine téoohutuse ja tootervishoiu juhtimises - kvalitatiivsed tdendid teisest Euroopa ettevtete uute
ja tekkivate riskide uuringust (ESENER-2)

Toodlepingu moju

Paljud struktuurilised ja organisatsioonilised muutused, mis on seotud kollektiivse esindamise
vahenenud rolliga té6kohtadel ELi praeguses majandusolukorras, muudavad ka tdétajaid ahvardavate
riskide laadi ning suurendavad vaidetavalt nende haavatavust. Killalt suur hulk uuringuid naitab, et t66
sagedasem allhange, valistéovtjate sagenev kasutamine, mikro- ja vaikeettevdtete arvu suurenemine,
ajutine ja voortd6jéud, tooajata lepingute sdlmimine jne loovad olukordi, milles uued ja tekkivad riskid
muutuvad Uha olulisemaks. Lisaks vdib olla raskem kohaldada tavapéaraseid kaitsevorme nende
riskidega kokkupuutuvate todtajate suhtes naiteks kollektiivse esindamise v8i reguleeriva inspektsiooni
kaudu téoolukordades, kus need riskid esinevad. Tapsem uurimisté6 osutab sellele, et enamikus ELi
likmesriikides ja ka mujal on td6tajate organisatsioonide v8imu markimisvaarselt piiratud ja vahendatud
inspekteerimisressursse, samas kui nduete jdustamismeetmete v6tmine on samuti vahenenud. Peale
nende t66hdive korraldamise muutuste on sama hasti dokumenteeritud muudatused kaasa toonud t60
intensiivistumise ja ndudlikuma tookorralduse kasutuselevdtu ning vastutuse suurenemise ja
tulemuslikkuse jalgimise. Kdik see toob kaasa vaimse ja emotsionaalse stressi ning vasimuse tottu toolt
puudumise markimisvaarse sagenemise, aga ka suurenenud psihhosotsiaalsetest riskidest tuleneva
muu kahju.

Oleks dllatav, kui uuritud juhtumite t66tajad, juhid ja tddandjad ei oleks neid arengusuundi ei tajunud,
sest nagu on kirjeldatud tksikasjalikult riikide aruannetes, on asjaomaste riikide laiemas majanduslikus
ja regulatiivses kontekstis toimunud olulised muutused ja nende mdju margiti ka kisitlustes. Naiteks
mainisid moéned esindajad raskusi suhtlemisel alltoovétjate ja nende tddtajatega voi vastupidi,
kontakteerumisel kliendi té6andjaga, kui nemad to6tas alltédvotja heaks. Esindajad mainisid ka raskusi,
mida nad kogesid, puildes esindada ajutist t66jdudu vahendavate asutuste tb6tajate, juhutbdtajate ja
muude tootajate huve; need tddtajad tootasid suuresti valjaspool tbosuhtemenetluste tavapérast
institutsioonilist seost, mis luuakse tédlepinguga. Nad teatasid ka frustratsioonist, mida tekitas nendega
konsulteerimata jatmine ja véimetus mojutada t66 planeerimist, kui tddandjad tegid otsuseid, et tulla
vastu klientide vOi ostjate hinna ja téhtajaga seotud ndudmistele. Ehkki pstihhosotsiaalseid riske
peetakse (iha enam markimisvaarseks probleemiks kdigis sektorites, on endiselt vahe lahendusi, milles
vOetakse arvesse tootajate huve. Peap0Ohjus on selles, et psiihhosotsiaalsete riskide algpdhjused, mis
tulenevad ettevotete tookorraldusest, jadvad valjapoole ohutusjuhtimissiisteemi kohaldamisala ning
seetdttu valjapoole enamiku ohutus- ja tervishoiuvaldkonna esindajate legitiimset vastutusvaldkonda.

See ei tdhenda, et nende probleemidega seoses ei leidunud Uhtki hea tava néaidet. Naiteks Rootsi
digusnormid ei laienda ohutus- ja tervishoiuvaldkonna esindajate vastutust mitte Uksnes tdotajatele,
kellel on esindajaga sama td6andja, vaid ka alltoovotjate tObtajatele. Leidus ka naiteid juhtudest, kus
esindus oli loodud todtajate nimel, kellel puudus standardne t66leping. Uuritud juhtumite hulgas oli
naiteid psiuhhosotsiaalsete riskide t6husast juhtimisest, millesse kaasati ka esindajad, ning isegi
juhtumitest, kus esindajad ja vahel ka nende ametitihingud tegid Uhepoolseid edukaid algatusi
psuhhosotsiaalsete riskide kdrvaldamiseks.

Siiski oli t60 ja t66hdive olemuslike muutuste moju tbotajate ohutuse ja tervishoiuga seotud huvide
esindamisele kullaltki raske hinnata. Need kujunesid vélja ajapikku ning t66tajad ja nende esindajad
aktsepteerisid neid kui tooga seotud aspekte, mille tle neil puudub kontroll. Ebakindlus, mida need
muutused toohdive valdkonnas tekitasid, kinnistasid sageli tb6tajate ja esindajate arvamust, et need
kisimused jaavad valjapoole esindamise ulatust; seda arvamust vdis veelgi kinnistada tddtajate
organisatsioonide vahenev moju. Tihti arvati ka, et paljud muutuste tagajarjed on nii valjaspool
ohutusjuhtimise kui ka td6ohutuse ja tootervishoiu klisimustes esindamise konkreetset vastutusala. See
tahelepanek pakub motteainet, sest tundub, et to6tajad ja nende juhid ei ole mdista, et tootajate tervise-
ja heaoluprobleemid, mis on tekkinud t60 ja to6hdive muutumise tdttu viimastel aastakiimnetel, on siiski
seotud ,tédohutuse ja todtervishoiuga®. Uks vBimalik selgitus v6ib olla selle maiste tahenduse hiljutine
markimisvaarne muutumine.
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Vaartushinnangutes toimunud muutused

Isegi kui esmapilgul vBib tunduda, et need jadvad kaugele t66ohutuse ja tdotervishoiu kisimustes
toOtajate esindamisest ettevotte tasandil, on olulised veel kaks muutust, mis on seotud viisiga, kuidas
tildsus maistab toédohutust ja tootervishoidu. Uhest kiiliest, nagu juba mainitud, on maiste ,t66ohutuse
ja toéotervishoiu juhtimine” muutunud peaaegu madiste ,ohutusjuhtimine” stinoniimiks sdnavaras, mis
on seotud tavade ja menetlustega, mida td6andjad on kohustatud protsessipdhiste regulatiivsete nduete
kohaselt jargima. Restruktureerimise ja reorganiseerimisega seoses tekkivad riskid tulenevad peamiselt
t6ohdive seisundi halvenemisest ja t60 intensiivistumisest, mis toimub ménevdrra kaugemal mdistega
wohutusjuhtimine* hdlmatud tegevustest. Seetdttu valistab keskendumine lahisindmustele, nagu
onnetusjuhtumid, kaitumismustrid, majapidamisstandardid, ohutud t66vétted, ohutud seadmete ja
tookoha standardid ja naitajad, pohimotteliselt tddtajate tdétingimusi ja heaolu mdjutavate
niidisaegsete tootavade struktuuriliste ja korralduslike elementide kontrollimise. Kui to6tajate esindajad
kaasatakse ohutusjuhtide poolt sellesse siisteemi, vahendab see Uhtlasi t66ohutuse ja téétervishoiu
esindajate v8imalust teha need tekkivad riskid kindlaks ning osaleda nende ennetamises ja jalgimises
vdi valistab selle taielikult. Tegelikkuses on see p6hjustanud hulga potentsiaalseid t6dohutus- ja
tootervishoiuprobleeme, mis tulenevad t66 ja t6dhdive organiseerimise viisidest ja sellest, kuidas
té6andjad juhivad kulutdhususe ja konkurentsi surve all ettevétet, ning mis nii esindajate kui ka juhtide
arvates jadvad véljapoole t66ohutuse ja tddtervishoiu kiisimustes td6tajate esindamise ulatust.

Teisest kiljest on nende suundumustega samal ajal ja teatud mdttes seotult toimunud mdnes riigis
tooohutuse ja todotervishoiuga alases Uldsuse mentaliteedis pdhjalik muutus. Kuivord
industriaalmajanduse muutumine teenustepbhiseks majanduseks on muutnud t66 struktuuri,
vahenenud on tbo6tajate organisatsioonide mdju ning neoliberaalseid poliitilisi ettekirjutusi
aktsepteeritakse (Uha enam kui avalikke norme, on paljud t66suhte elemendid rohkem
individualiseerunud ja samas on suurenenud juhtkonna eelisdigused. Nagu paljud uurijad on markinud,
ei ole selle tulemusel paljude tootajate jaoks Uksnes kadunud té6tajate organisatsioonid ja toédalased
Oigused, vaid nad on ka suuremal maaral pandud tdé6ohutuse ja téotervishoiu kiisimuste eest isiklikult
vastutama. Need muutused on olnud moénes ELi likmesriigis ilmsemad kui teistes ning on argitanud
neid tegema pdhjalikumat analiiiisi. Naiteks Uhendkuningriigis pliitakse nii meedia survel kui ka
neoliberaalsete poliitiliste strateegiate tulemusena naidata todohutuse ja todtervishoiu kiisimusi Gldsuse
silmis tlihisena, mdjutades uldsuse suhtumist téokohal esinevatesse riskidesse ja suunates téhelepanu
kahjult, mida riskid vdivad tekitada, hoopis reguleerivate eeskirjade kahjulikule mdjule, mida need
vaidetavalt avaldavad isikuvabadustele. Muidugi on nende arengusuundumuste taga olev laiem
kavatsus tunduvalt ambitsioonikam kui ohutus- ja tervishoiualaste digusnormide ning nende joustamise
laadi ja eesmérgi muutmine. Need on osa motteviisist, mille eesmark on saavutada Briti tGhiskonnas
kultuuriline muutus kooskdlas neoliberaalsete maksiimidega, millega puitakse mdjutada valitsevaid
Uhiskonnanorme, mis on seotud Uksikisiku vabaduste ja kohustustega majandus- ja Uhiskonnaelus.

See on kontekst, milles toimib praegu tb6ohutuse ja to6tervishoiu kiisimustes tootajate esindamine
Uhendkuningriigis, ning oleks ullatav, kui see ei mdjutaks seda, kuidas niisugust esindamist Briti
téokohtadel tajutakse ja korraldatakse. Mitmeti tundub ju, et to6tajate kahju eest kaitsmise kollektiivse
huvi esindamine on siigavas vastuolus meedias ja poliitikas valitseva suhtumisega t6dohutuse ja
tootervishoiu reguleerimise mottekusse. Selgitada valja, kui ulatuslikud on need ELi liikmesriikide
tébohutust ja tootervishoidu kasitlevate vaartushoiakute muutused, jai valjapoole kaesoleva uuringu
valdkonda ja v8imalusi. Kui aga uskuda Briti teaduskirjandust, mille kohaselt kasutab sellist suhtumist
mugavalt &ra praegune Uhendkuningriigi valitsus, et toetada majanduslikke meetmeid ettevétluse kasvu
ergutamiseks, tundub véaga tdenéoline, et Uldjoontes sarnased tendentsid kerkivad esile ka teistes,
samasuguse majanduspoliitilise eesmargiga riikides. Organiseeritud to0tajate vastuseis nendele
protsessidele on selgelt ebamugav kdigil tasanditel. Kindlasti on mdni té6éandja aru saanud, et Uks
vbimalus seda ettevftte tasandil valtida on kaasata to6tajate esindajad tédohutuse ja tdotervishoiu
juhtimise slsteemi, mille eest vastutavad ohutusjuhid vdi ennetusspetsialistid, nagu seda on tehtud
mitmel kaesolevas uuringus kajastatud juhul nii Uhendkuningriigis kui ka mujal.
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Majanduskriiside moju

Paljud k&esolevas uuringus mainitud ulatuslikud suundumused t66 ja t66hdive valdkonnas toimivad
tileiimses mastaabis ja neis nahakse sageli iildisemat majanduse ileilmastumise tagajarge. Uldteada
on tBsiasi, et majanduse Uleilmastumine ei ole kulgenud tdrgeteta. 2009. aastal tabas majandust eriti
raske kriis, mis mdjutas k&iki ELi liikmesriike, aga pdhjustas mdne liikmesriigi majanduspoliitilises
slisteemis suuremaid muutusi kui teistes. Kaesolev uuring h8lmas kahte tugevamini mdjutatud
likmesriiki ning on &petlik uurida, kuivérd nende riikide vastajad tajusid, et need muutused on mjutanud
téoohutuse ja toodtervishoiu kiisimustes tdétajate esindamise korraldust nende ettevéttes.

Hispaanias leidsid todtajate esindajad, et majanduskriisil on kaks peamist tagajarge: esiteks seavad
ettevotted tootmise ja kuludega seotud probleemid tdhtsamale kohale kui esindajate té6ohutuse ja
tootervishoiu parandamisega seotud ndudmised; teiseks on ettevdtted (ldiselt tdrksamad neile
ndudmistele vastu tulema. Kisitletud vaitsid, et tédkohaga seotud ebakindlusest tekkinud stress ja
suurenenud téokoormus mdjutavad negatiivselt todtajate tervist. Esindajad arvasid, et praegu on
téoohutuse ja tootervishoiu tulemuste parandamisel Hispaanias suurimaks takistuseks ettevdtete
vajadus tdhustada tootmist ja tootlikkust, et lGleilmses konkurentsis pusida. Nad vaitsid, et see surve on
muutnud t6dandjad todtajate suhtes ndudlikumaks, mis tdhendab rohkem lisatunde pikemate
ajavahemike valtel ja suuremat tootlikkust.

Ka Kreekas muutusid d&igusaktide muutmise tbttu parast 2009. aasta kriisi  oluliselt
kollektiiviabiraakimised; uuringus osalejad tajusid neid muutusi ametilihingute ja to6tajate jaoks uldiselt
ebasoodsana. Levinud on sellised td6turu tunnusjooned nagu téékoha ebakindlus, tédalane liikuvus,
paindlik té6korraldus, alltddvott jne. Alanud on ka mitme avaliku organisatsiooni erastamine ja avalike
teenistujate tdéokohad on muutunud ebakindlamaks. Ettevdtete restruktureerimine ja suuruse
vahendamine on suurendanud téétajate koormust ja vahendanud aega, mida esindajad saavad
kasutada tddohutuse ja tdotervishoiu kisimustega tegelemiseks. Selle tagajarjel on ametithingud
sattunud suurtesse raskustesse ja nende esindajad ei sea todohutuse ja tdotervishoiu kisimusi
esikohale ning tddohutuse ja tootervishoiu komisjone torjutakse. Paaril Kreekas teatatud juhul, mis olid
seotud avaliku sektori teenustega, nagu haiglad voi kohalikud omavalitsused, vahendati to6ohutuse ja
tootervishoiuga seotud tb6tajaskonda ja eelarvet. Nende organisatsioonide tO0tajate esindajad leidsid,
et neil on oma ulesannete taitmiseks vahe vdimalusi, ning eelkdige kulude kokkuhoiu tottu igas vallas
on tootajate esindajatel ja juhtkonnal raske nduda t6dohutuse ja toodtervishoiu jaoks rohkem rahalisi
vahendeid. See on kahjustanud juhtkonna puudlusi toetada to6ohutust ja tootervishoidu, sest
olemasolevad vahendid ei ole piisavad, et séilitada kriisieelset taset. Nendes Kreeka ettevotetes, kus
tegutseb ttotajate esindus, t6id mitmed ametithingud valja téokoha ebakindluse. Selles olukorras
tegutsevad ametilhingud majanduskriisist hoolimata edasi, kuid paljudes ettevbtetes on toétajate
esindajate prioriteet todjoukiisimused.

Enamik uuritud Loode-Euroopa riike ei kogenud kriisi mdju vdib-olla nii teravalt kui Hispaania vdi Kreeka.
Seevastu kriisijargsete reformide protsessid neis riikides sarnanesid paljudel juhtudel t66
restruktureerimise ja Umberkorraldamise protsessidega: koigis uuritud riikides vahendati kaitsvaid
digusnorme, ametithingute digusi ja regulatiivse jdustamise ressursse, ehkki erineval maaral. Selle
tulemusel markisid paljud tdbaras olukorras olevad ametitihingud ja to6tajate organisatsioonid tdokohal,
et neil on véhe aega keskenduda td6ohutusele ja to6tervishoiule, sest pdhitédhelepanu kulub sellele, et
téokohad ja tookoha organisatsioonid Ulelldse alles jadksid. Luhidalt 6eldes dhvardavad kéik need
protsessid seda, mida peeti varasemas uuringus tooohutuse ja tootervishoiu kisimustes tdhusa
tootajate esindamise eeltingimuseks kooskdlas digusjargsete mudelitega, ning need valmistavad
seet6ttu tdsist muret.

Tegu on peamiselt kvalitatiivse uuringuga, mille eesmark oli analliiisida Uksikasjalikult protsesse, mis
selgitavad selle empiirilisi tulemusi. Nagu kvalitatiivsete uuringute puhul tldiselt, ei seatud eesmargiks
esitada pohjalikku vdi representatiivset kvantitatiivset anallilisi. Seetdttu tuleb olla ettevaatlik, esitades
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vaiteid juhtumitest ilmnenud tédohutuse ja tootervishoiu kiisimustes tootajate esindamise ja osalemise
trendide kvantitatiivse representatiivsuse kohta. Sellegipoolest oleme uurinud ja vorrelnud vaga
rikkalikku ja mitmekesist hulka ttotajate esindamise tavasid ning arutleme selle Ule, kui mitut
iseloomulikku tunnust saab siduda t6okohal ja mujal esinevate alusmdgjuritega. Need seosed jaavad
kehtima hoolimata kvantitatiivse representatiivsusega seotud mddndustest.

Meie uuring oli vordlev ja me leidsime erinevusi t66tajate esindamist reguleerivates eeskirjades ja selle
institutsioonilises korralduses eri Euroopa riikides. Uuringu tulemustes ei torka aga niivérd silma
riikidevahelised erinevused todkohal jargitavates tavades ja nende aluseks olevates suhetes, kuivord
sarnasused. See kehtib nii eri riikide todohutuse ja tootervishoiu kiisimustes tdhusa téotajate esindamise
toe laadi vdi eeltingimuste kui ka seda 68nestavate tegurite kohta. Ilmneb, et need teisenevad koos
Euroopa riikides uldiselt muutunud olukorraga tootajate esindamisel to6ohutuse ja tdétervishoiu
kisimustes.

Meie arvates laheb k&esolev uuring varasemast uuringust kaugemale, sest selles nédidatakse péarast
téoohutuse ja tddtervishoiu kisimustes tddtajate esindamist kasitlevate Gigusnormide esmakordset
vastuvétmist toimunud muutuste mdju. Ehkki meie tahelepanekud kinnitavad paljuski seda, mis oli juba
eelmistest uuringutest teada, eristuvad nad selle poolest, et kirjeldavad toétajate todohutuse ja
tootervishoiu valdkonnas osalemise rikkalikke ja mitmekesiseid vorme. Peale selle nditavad uuringu
tulemused, et varasemas uurimisttds t6husaks peetud esindajate osalemise meetmed leiavad nuud
paljudes ettevftetes kasutust ainult vAhesel mé&aral vdi Uldse mitte. Kui nBustuda sellega, et meie valim
hélmas tdenéoliselt keskmisest suuremat hulka juhtumeid, kus vastajad tundsid, et neil on delda midagi
positiivset tddohutuse ja tootervishoiu kiisimustes tootajate osalemise korralduse kohta ettevottes, voiks
tBsiasja, et varasemates uuringutes tdhusaks peetud korraldust esines niivord piiratud méaéral, pidada
Ullatavaks tulemuseks.

Vahest ei ole see aga Ullatav, sest meie uuringu tulemused kinnitavad ka seda, et té6ohutuse ja
tootervishoiu kisimustes tddtajate osalemise kasitustes praegu ndiliselt Glekaalus olevate tavade laad
ning to0 ja toohdive praeguse korraldusviisi valjapaistvad jooned on omavahel tihedalt seotud. Need
jooned ei ole iseloomulikud Uiksnes ettevdttesisestele todsuhetele, ohutusjuhtimisele ning t60 ja todhdive
korraldamisele, vaid ka muudele samavdrd olulistele teguritele, mis maaravad tddohutuse ja
tootervishoiu kusimustes tdotajate esindamise positsiooni ja tava ning avaldavad mdju véljastpoolt.
Nende hulka ei kuulu mitte Uksnes konkreetselt téoohutust ja tdotervishoidu, vaid ka tédsuhteid,
tootingimusi, tdojdustandardeid ja laiemalt ettevdtlusvabadust reguleerivate 8igusnormide sisu ja
jbustamistavad ja -trendid. Samuti kuuluvad nende hulka pikaajalised muutused t66 sektoripbhises
jaotuses, varasemast levinum allhange ning t66 korraldamise ja juhtimise killustumine, véike- ja
mikroettevdtete arvu kasv, ajutine ja voortdojoud ning uldiselt ebakindlam t66. Samas ei ole paljudes
rikides tunduvalt véhenenud mitte Uksnes ametitihinguliikmete arv, vaid ka td6tajate organisatsioonide
kollektiivsed ettevdtmised ja seotud arengusuundumused. Nende ulatuslike muutuste k&ige ilmsem
tagajarg tundub olevat juhtkonna siivenev Ulevéim, mis on laialt levinud, kui mitte Uletldine, ning
opositsioonilise ja pluralistliku ideoloogia ning to6ohutuse ja tddtervishoiu kilsimustes tbotajate
esindamise korralduste vahenemine.

Seega VvOib kokkuvdttes jareldada, et uuritud juhtumitest selgunud t66ohutuse ja tdétervishoiu
kUsimustes ttotajate esindamise tavad ning kdigis neis mdjurites samal ajal toimuvad muutused on
omavahel seotud. Viimati mainitud muutused on mark eri majanduspoliitilistes sisteemides
laialdasemalt toimunud muutustest, mis on ntitid ELi liikmesriikides Ulekaalus. Teiseks jareldame, et just
nende muutuste ja neile osutatava poliitilise toetuse tdttu on vahenenud té6ohutuse ja tdotervishoiu
kisimustes tootajate esindamise thusa toimimise seisukohast varem oluliseks peetud eeltingimused.
Neid asjaolusid arvesse vdttes kinnitab meie uuring digusnormide ja praeguste tédkohal kasutatavate
tavade lahknevuse suurenemist.
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