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Streszczenie

W cyfrowej gospodarce kluczowa role odgrywajg platformy online. Takie platformy — czyli dynamiczne
strony internetowe stanowigce cyfrowe place i rynki publiczne — mogg wptywaé na proces gospodarczy
na rézne sposoby: na produkcje w zakresie samych produktéw Ilub ustug, oraz na ich
dostarczanie/zapewnienie (organizacje ich dostarczania/zapewnienia).

Czasem ma to wptyw na zatrudnienie. W szczegodlnosci platformy online mogg odgrywac role w
organizacji pracy, nadajgc jej forme ,procesu produkcji’, na przyktad platforma moze stuzy¢ jako
narzedzie do podziatu zadan w ramach projektu miedzy zespét pracownikéw w przedsiebiorstwie. Moze
tez stuzy¢ do przydzielania, na podstawie zapotrzebowania w projektach, pracownika wykazujgcego
che¢ realizacji danego projektu (prace cyfrowe lub recznych); a takze moze odgrywac role w ramach
(organizacji) dostaw/zapewniania/sprzedazy towaru lub ustugi, na przyktad przez umozliwianie
konsumentom zarezerwowania przewozu realizowanego przez danego kierowce i zapfacenia za taki
przewo6z za pomocg aplikacji na smartfonie.

Skutkiem tego jest zjawisko powszechnie znane jako ,praca za posrednictwem platform internetowych”
— praca przesytana przez platformy online lub $wiadczona za ich pomoca — ktéra obejmuje wiele réznych
sektoréw i charakteryzuje sie szerokim zakresem form sSwiadczenia pracy, jak np. praca dorywcza
(r6znego rodzaju), samozatrudnienie ekonomicznie zalezne, praca nieformalna, praca na akord, praca
z domu i praca zlecana za posrednictwem platform spofecznosciowych (crowdwork). Faktycznie
Swiadczona praca moze mie¢ charakter cyfrowy lub manualny, moze by¢ wykonywana wewnetrznie lub
w ramach outsourcingu, moze wymagaé wysokich lub niskich kwalifikacji, moze byé wykonywana na
miejscu lub tez nie, na duzg lub matg skale, moze by¢ regularna lub tymczasowa — wszystko zalezy od
okreslonej sytuacji. Aby dana dziatalnos¢ stanowita prace i jednoczesnie element gospodarki platform
online, musi by¢ jednak wykonywana za wynagrodzeniem, co wyklucza dziatalnos¢ ,spotecznosciowa”.

W sprawozdaniu opisano zagrozenia w zakresie BHP, jakie mogg wynikna¢ z pracy za posrednictwem
platform online, podkreslono wyzwania dla obecnych podejs¢ regulacyjnych w zakresie BHP i podano
przyktady réznych istniejgcych lub opracowywanych podejs¢ majacych sprosta¢ tym wyzwaniom.
Biorgc powyzsze pod uwage, w sprawozdaniu nie formutuje sie ostatecznego osadu, czy praca za
posrednictwem platform online jest ,dobra” czy ,zta” — obok potencjalnych zagrozenh, w sprawozdaniu
wspomina sie rowniez o potencjalnych korzysciach tego rodzaju pracy, takich jak zmniejszenie skali
pracy nierejestrowanej.

= Regulacyjne wyzwania zwigzane z praca za posrednictwem platform online i wynikajace z
nich konsekwencje w zakresie BHP

Chociaz istniejg dowody potwierdzajace, ze transakcje, ktére niegdys byty dokonywane w szarej strefie,
za sprawg pracy za posrednictwem platform online, obecnie sg prowadzone w ramach gospodarki
formalnej, i tym samym w granicach prawa, to zasadniczo nie jest jasne, jakim regulacjom podlega
dziatalnos$¢ platform online. Wynika to z dynamiki sektora, wyraznego unikania podporzadkowania sie
zasadom przez wiele platform online oraz przekonania, ze platformy nie powinny by¢ traktowane w ten
sam sposob, co jakiekolwiek inne rodzaje dziatalno$ci gospodarczej, ze wzgledu na catkowicie nowy
model biznesowy dziatalnosci platform wynikajacy z szybko zachodzgcych zmian technologicznych.
Wynika to z dynamiki sektora, wyraznego zachowania polegajgcego na unikaniu podporzadkowania si¢
zasadom ze strony wielu platform online oraz postawy — wspieranej przez niektére platformy online —
zgodnie z ktérg ze wzgledu na catkowicie nowy model biznesowy dziatalnosci platform, co wynika z
szybko zachodzgcych zmian technologicznych, platformy nie powinny by¢ traktowane w ten sam
sposob co jakiekolwiek inne rodzaje dziatalnosci gospodarczej. Ponadto trudno$é w okresleniu jakim
regulacjom podlega dziatalnos$¢ platform online w niematym stopniu wynika z faktu, ze niektére aspekty
pracy za ich posrednictwem nietatwo jest zakwalifikowaé do wczesniej ustalonych kategorii
regulacyjnych.

Kwestia klasyfikacji do kategorii regulacyjnych dotyczy w szczegdlnosci prawa pracy: nie tylko
szczegdlnych przepisow BHP, ale rowniez przepisdw, ktére majg wptyw na BHP, takich jak przepisy
definiujgce terminy ,pracownik”, ,pracodawca” i ,0soba samozatrudniona”. Z pracg za posrednictwem
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platform online moze wigza¢ sie szereg zagrozen zaréwno tych juz istniejgcych, jak i nowych, zaréwno
fizycznych, jak i psychospotecznych. Podobienstwa miedzy osobami wykonujgcymi prace za
posrednictwem platform online a pracownikami zatrudnionymi na czas okreslony i pracownikami
tymczasowymi oznacza, ze takie osoby prawdopodobnie narazone sg na takie samo ryzyko w obszarze
zdrowia i bezpieczenstwa, przy czym badania naukowe stale wykazujg wyzszy odsetek urazéw wsrod
pracownikow nalezgcych do tych kategorii. Co wiecej srodki zapobiegawcze w zakresie BHP zazwyczaj
sg bardziej kompleksowe i skuteczne w miejscach pracy zatrudniajgcych wiekszg liczbe pracownikow.
Powszechnie uznaje sie, ze odosobnieni pracownicy lub osoby pracujgce z domu sg bardziej narazeni
na ryzyko zwigzane z BHP. Ponadto osoby wykonujgce prace za posrednictwem platform online to
zazwyczaj osoby mtode — co stanowi uznany niezalezny czynnik ryzyka dotyczacy urazéw przy pracy —
ktére rzadziej odbywajg szkolenie w zakresie BHP. Dodatkowo praca za posrednictwem platformy
bazujgca na wspoétzawodnictwie i mechanizmach oceny, sprzyja szybkiemu tempu pracy bez przerw,
co moze skutkowa¢ wypadkami. Presje czasu poteguje fakt, ze wynagrodzenie nie ma charakteru
statego, tylko przystuguje od wykonanego zadania. Brak odpowiedniego przeszkolenia jeszcze bardziej
zwieksza ryzyko wypadkow, a szereg kluczowych rodzajéw dziatalnosci, ktérymi zazwyczaj zajmujg sie
osoby wykonujgce prace za posrednictwem platform online, stanowig czynnosci wykonywane w ramach
zawodow uznawanych za szczegélnie niebezpieczne, jak np. w sektorze budownictwa i transportu.
Wykonywanie cyfrowej pracy za posrednictwem platform online wigze sie z ryzykiem, takim jak state
narazenie na oddziatywanie pola elektromagnetycznego, zmeczenie oczu i schorzenia uktadu
miesniowo-szkieletowego. Do ryzyka psychospotecznego zalicza sie: odizolowanie, stres, stres
technologiczny, uzaleznienie technologiczne, przecigzenie informacjami, wypalenie zawodowe, wady
postawy i nekanie w sieci. Wszelka praca za posrednictwem platform online moze zwieksza¢ ryzyko
stresu w zwigzku z ciggtg ocena, rankingami wynikdw, mechanizmami przydziatu pracy opartymi na
rywalizacji, niepewnym zarobkiem i zacieraniem sie granic miedzy zyciem zawodowym a prywatnym.
Ponadto charakterystycznym elementem pracy za posrednictwem platform online jest niepewnos¢
zatrudnienia, ktéra stanowi element przyczyniajgcy sie do ogdlnego, kiepskiego stanu zdrowia wsrod
pracownikéw nietypowych.

Chociaz tego rodzaju ryzyko sprawia, ze stosowanie przepisow BHP w odniesieniu do pracy za
posrednictwem platform online jest jeszcze bardziej istotne, to jednak stoi ono pod znakiem zapytania.
Stosowanie przepisow BHP i ogdlnie prawa pracy jest trudne, gdyz udziat platform online w organizacji
i zapewnianiu pracy (cyfrowej i recznej) zazwyczaj komplikuje klasyfikacje i regulacje obowigzkéow w
zakresie danej pracy. Stosowanie koncepcji standardowego, statego, dwustronnego stosunku pracy,
utrudniajg wszystkie nastepujace czynniki: niemal nieunikniony tréjstronny (lub wielostronny) i czesto
tymczasowym charakter uzgodnien, czasem wysoki poziom autonomii pracownika pod wzgledem
miejsca i czasu pracy, czasem nieformalny charakter niektérych rodzajéw dziatalnosci (prowadzonej
miedzy obywatelami) oraz brak wspdlnego miejsca pracy. Wyzwania te nie wydajg sie jednak wiasciwe
wytgcznie dla gospodarki platform online. Na przestrzeni ostatnich kilku dziesiecioleci nastgpit wzrost
wykorzystania niestandardowych form pracy, takich jak praca dorywcza, praca na wezwanie, praca
tymczasowa, praca nieformalna i samozatrudnienie ekonomicznie zalezne. Wiele form pracy
tworzonych przez platformy online jest identycznych lub zblizonych do niestandardowych form
zatrudnienia lub obejmuje elementy réznych niestandardowych form zatrudnienia, a czesto jedyna
réznica sprowadza sie do wykorzystania narzedzia cyfrowego.

Czesto niepewna sytuacja oséb wykonujgcych prace za posrednictwem platform online, w potgczeniu
ze szczegoblnymi wtadciwosciami tego rodzaju pracy, utrudnia zbiorowg organizacje pracownikéw, i tym
samym obrone ich praw i intereséw oraz rozwdj dialogu spotecznego. Wiekszo$¢ pracownikow
korzystajgcych z platform online nie zna sie nawzajem, zachodzi duza fluktuacja pracownikéw, mogg
nie istnie¢ ustalone modele pracy, pracownicy mogg nie uwazaé pracy, jakg wykonujg za
posrednictwem platformy online, za swojg gtéwng dziatalno$¢ zawodowsg, a gtéwng cechg operacyjng
wielu platform online jest stawianie pracownikdw w sytuacji bezposredniej konkurencji z innymi
pracownikami za sprawg indywidualnych ocen i metod przydziatu pracy opartych na rywalizaciji.
Czynniki te nie sprzyjajg solidarnosci i wspoétpracy koniecznych do skutecznego uzwigzkowienia, ktére
z prawnego punktu widzenia moze byé nawet niemozliwe ze wzgledu na fakt, ze tego rodzaju
pracownikow mozna uznac za osoby samozatrudnione.
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» Krajowe warianty regulacyjne/strategiczne zwigzane z pracg za posrednictwem platform
online

W odpowiedzi na te wyzwania w ramach przeglagdu obecnych zmian zachodzacych w panstwach
cztonkowskich zidentyfikowano kilka podej$¢ strategicznych/regulacyjnych.

Pierwsze podejscie polega na ,zwykltym” stosowaniu obowigzujgcych obecnie regulacji w odniesieniu
do pracy za posrednictwem platform online. W wielu panstwach wigzatoby sie to z ustalaniem w
poszczegolnych przypadkach kwestii, czy osoba wykonujgca prace za posrednictwem platform online
jest pracownikiem, czy tez osobg samozatrudniong, czy tez, w niektérych panstwach, mozna jg
zakwalifikowa¢ do trzeciej, posredniej kategorii. W zaleznosci od (elastycznosci) badania stosowanego
do ustalenia statusu zatrudnienia juz na tym etapie wiele oséb wykonujgcych prace za posrednictwem
platform online moze zosta¢ zakwalifikowanych do kategorii obejmujacej pracownikéw, lub do
posredniej kategorii, co oznacza, ze (wiekszo$¢) przepisdbw prawa pracy i przepiséw BHP miatoby
zastosowanie — przynajmniej pod wzgledem prawnym. Wydaje sig, ze taka sytuacja ma miejsce w kilku
panstwach cztonkowskich, takich jak Irlandia, Holandia, Szwecja i Wielka Brytania. Skutecznos$¢ takiego
podejscia wymaga jednak aktywnego egzekwowania przepisow przez witasciwe organy (co obejmuje
przeprowadzanie kontroli BHP w domu) oraz dostepu pracownikéw do wymiaru sprawiedliwosci,
zwlaszcza majgc na uwadze zachowanie niektoérych platform online polegajgce na systematycznym
unikaniu podporzgdkowania sie zasadom. Z drugiej strony w innych panstwach czionkowskich, takich
jak Belgia i Dania, przyjecie podejscia polegajgcego na stosowaniu obecnie obowigzujgcych przepiséw
prawnych zazwyczaj skutkowatoby kwalifikowaniem oséb wykonujgcych prace za posrednictwem
platform online jako ,0soby samozatrudnione”, przez co wiekszos$¢ przepisdw prawa pracy nie miataby
zastosowania.

Drugie podejscie zaktada podjecie szczegdlnego dziatania w celu zawezenia grupy osoéb, ktore bedg
uznawane za ,0soby samozatrudnione”, poprzez dodanie posredniej kategorii ,pracownika
niezaleznego” lub domniemania zatrudnienia. W Wielkiej Brytanii funkcjonuje juz taka posrednia
kategoria ,pracownika”, a w Belgii i Holandii obowigzuje wzruszalne domniemanie zatrudnienia. Ze
sprawozdan i analiz dotyczgcych statusu oséb wykonujgcych prace za posrednictwem platform online
w tych panstwach wynika jednak, ze mechanizmy te niekoniecznie rozwigzujg trudnosci pod wzgledem
kategoryzaciji, a w ostatecznym rozrachunku nadal konieczne jest przeprowadzenie (przez sgdy) oceny
w poszczegdlnych przypadkach, co wigze sie z niepewnoscig prawa. Zadne z panstw, w ktérych
przeprowadzono badanie, nie przyjeto jeszcze tych mechanizmoéw konkretnie w zwigzku z pracg za
posrednictwem platform online. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze podejscie to mozna réwniez przyjgé¢ w
sposo6b naturalny, szczegdlnie dotyczy to orzecznictwa sadéw, ktére moga dostosowac badania (samo-
) zatrudnienia — ktére czesto same opracowujg — tak, aby obejmowaty one szczegdlne wiasciwosci
pracy za posrednictwem platform online, na przyktad ktadac mniejszy nacisk na wtasnos¢ kluczowych
aktywow przedsiebiorstwa (takich jak samochody w konteks$cie transportu pasazerskiego), a wiekszy —
na faktyczne mechanizmy kontroli (takie jak systemy oceny i ustalania cen stosowane przez platformy).

Trzecie podejscie polega na tym, aby stosowanie obecnie obowigzujgcych regulacji byto niezwigzane
ze statusem zatrudnienia, dzieki czemu przepisy prawa pracy i przepisy BHP (np. dotyczgce pfac
minimalnych i zabezpieczenia spotecznego) miatyby potencjalnie zastosowanie réwniez do oséb
samozatrudnionych. W tym przypadku ustawa Wielkiej Brytanii z 1974 r. w sprawie bezpieczenstwa i
higieny pracy stanowi przykfad ,braku uzaleznienia od statusu zatrudnienia”, jako ze przepisy BHP
przewidujg réwniez ochrone osob trzecich, a nie wytacznie pracodawcow i ich pracownikéw.

| wreszcie czwarte podejscie przewiduje zapewnienie szczegdlnej ochrony (w ramach przepiséw BHP
lub innych przepiséw prawa pracy) osobom wykonujgcym prace za posrednictwem platform online,
niezaleznie od ich statusu zatrudnienia. Takie podejscie przyjeto we Francji w ustawie z dnia 8 sierpnia
2016 r. w sprawie pracy, modernizacji dialogu spotecznego i zabezpieczenia Sciezek kariery, ktora
stanowi, ze: (i) niezalezni pracownicy utrzymujgcy ekonomicznie i technicznie niezalezne relacje z
platformg online mogag korzysta¢ z ubezpieczenia od wypadkéw przy pracy, ktérego zapewnienie
stanowi obowigzek danej platformy online, (ii) tacy pracownicy majg réwne prawo kontynuowania
szkolenia zawodowego, za ktérego zapewnienie odpowiada dana platforma online, ktéra ponadto na
wniosek pracownikow musi poswiadczyé doswiadczenie zawodowe zdobyte przez nich w ramach
wspotpracy z platforma, (iii) tego rodzaju pracownikom przystuguje prawo zawigzania zwigzku
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zawodowego, przynalezenia do zwigzku zawodowego oraz prawo do tego, aby zwigzek zawodowy
reprezentowat ich interesy, a takze (iv) pracownicy ci majg prawo do podejmowania dziatan zbiorowych
w obronie swoich intereséw.

= Podejscia UE zwigzane z pracg za posrednictwem platform online

Zwazywszy na transnarodowy charakter gospodarki platform online i wyzwania zwigzane z jej
uregulowaniem, nic dziwnego, ze w dyskusje zaangazowaty sie rowniez instytucje UE.

Komisja Europejska okreslita warunki, na podstawie ktérych uznaje, ze stosunek pracy wystepuje
zgodnie z unijnym prawem pracy do celéw jego stosowania. Komisja uznaje, ze wytyczng dotyczgca
stosowania unijnego prawa pracy jest rowniez sformutowana przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (TSUE) definicja terminu ,pracownik” przyjeta w kontekscie swobodnego przeptywu
pracownikow, co oznacza, ze ,cechg charakterystyczng stosunku pracy jest to, ze przez pewien okres
jedna osoba wykonuje Swiadczenia na rzecz innej osoby pod jej kierownictwem, w zamian za co
otrzymuje wynagrodzenie”. Kwestie, czy zachodzi stosunek pracy, czy tez nie, nalezy ustala¢ na
podstawie oceny w poszczegodlnych przypadkach poprzez uwzglednienie okolicznosci danych
stosunkow, rozwazajgc tgcznie kwestie, czy istnieje stosunek podporzadkowania, jaki charakter ma
wykonywana praca oraz czy jest to praca za wynagrodzeniem.

Ponadto Komisja rozwaza przedstawienie wnioskéw dotyczgcych dwdch srodkow legislacyjnych w
kontekscie Europejskiego filaru praw socjalnych, ktére mogg mie¢ wptyw na prawa spoteczne i prawa
w zakresie zatrudnienia przystugujgce osobom wykonujgcym prace za posrednictwem platform online.
Po pierwsze inicjatywa dotyczgca dostepu do systeméw zabezpieczenia spotecznego moze skutkowaé
nowg dyrektywg UE zapewniajagca (i) podobne prawa w zakresie ochrony socjalnej w odniesieniu do
podobnej pracy niezaleznie od statusu zatrudnienia, oraz (ii) mozliwo$¢ przenoszenia praw nabytych w
zakresie ochrony socjalnej. Po drugie mozna wprowadzi¢ zmiany w dyrektywie w sprawie pisemnego
oswiadczenia, aby wzmocni¢ prawa juz zawarte w tej dyrektywie, dotyczgce informacji, ktére pracownik
ma prawo uzyskaé w umowie o prace, poprzez objecie tymi prawami wszystkich pracownikow
niezaleznie od ich statusu zatrudnienia. Ponadto zmieniona dyrektywa moze okresla¢ podstawowe
standardy pracy w odniesieniu do wszystkich pracownikéw, w szczegodlnosci na potrzeby ochrony
niestandardowych, dorywczych form zatrudnienia. Takie standardy pracy mogg obejmowac: prawo do
maksymalnego okresu probnego, jezeli taki okres prébny zostat okreslony, prawo do referencyjnego
czasu pracy (aby zapewni¢ okreslong przewidywalnos$¢ czasu pracy), w ramach ktérego godziny pracy
mogag sie rézni¢ na podstawie bardzo elastycznych uméw, , w przypadku bardzo elastycznych umoéw -
prawo do umowy okreslajgcej minimalng liczbe godzin ustalong na podstawie $redniej liczby godzin
przepracowanych w poprzednim okresie o ustalonym czasie trwania, prawo do ubiegania sie o nowg
forme zatrudnienia (i zobowigzanie pracodawcy do odpowiedzi na taki wniosek), prawo do szkolen,
prawo do rozsgdnego okresu wypowiedzenia w przypadku zwolnienia / wczes$niejszego rozwigzania
umowy, prawo odpowiedniego dochodzenia roszczen w przypadku niesprawiedliwego zwolnienia lub
niezgodnego z prawem rozwigzania umowy, a ponadto prawo dostepu do skutecznego i bezstronnego
mechanizmu rozstrzygania sporéw w przypadku zwolnienia i niesprawiedliwego traktowania.

Parlament Europejski zasadniczo stoi na stanowisku, ze w ramach gospodarki wspoétpracy w
odniesieniu do wszystkich pracownikéw, niezaleznie od ich statusu, nalezy zapewni¢ sprawiedliwe
warunki pracy oraz odpowiednig ochrone prawng i socjalng. W szczegdélnosci w odpowiedzi na
Europejski filar praw socjalnych, Parlament zaapelowat do Komisji o rozszerzenie dyrektywy w sprawie
pisemnego os$wiadczenia na wszystkie formy zatrudnienia oraz o wigczenie do nowej ramowej
dyrektywy w sprawie godnych warunkdéw pracy réwniez odpowiednich obowigzujgcych norm
minimalnych, ktére powinny by¢ wymagane w niektérych szczegdlnych stosunkach pracy i obejmowac:
W przypadku pracy wykonywanej za posrednictwem platform cyfrowych i innych rodzajéw
samozatrudnienia ekonomicznie zaleznego — jasne odréznienie (do celéow stosowania prawa UE z
zastrzezeniem prawa krajowego) oséb naprawde samozatrudnionych od osdb pozostajgcych w
stosunku pracy, z uwzglednieniem zalecenia MOP nr 198, zgodnie z ktérym do stwierdzenia stosunku
pracy wystarcza spetnienie kilku kryteriow; nalezy tym samym wyjasnic status i podstawowe obowigzki
platformy, klienta i osoby wykonujgcej prace; nalezy réwniez wprowadzi¢ minimalne standardy
dotyczace zasad wspotpracy, obejmujgce udzielenie ustugodawcy petnych i wyczerpujgcych informacji
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0 jego prawach i obowigzkach, uprawnieniach, naleznym poziomie ochrony socjalnej i tozsamosci
pracodawcy; pracownicy najemni oraz osoby naprawde samozatrudnione oferujgce ustugi za
posrednictwem platform online powinny mie¢ takie same prawa, jakie miatyby w innych sytuacjach w
gospodarce, i by¢ objete ochrong przez udziat w systemach zabezpieczenia spotecznego i
ubezpieczenia zdrowotnego; panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ nalezyty nadzér nad warunkami
stosunku pracy lub umowy o Swiadczenie ustug, zapobiegajgcy naduzywaniu pozycji dominujgcej przez
wiascicieli platform”.

Parlament przypomniat réwniez, ze prawo do zdrowych i bezpiecznych warunkow pracy obejmuje takze
ochrone przed zagrozeniami w miejscu pracy oraz ograniczenia dotyczgce czasu pracy i przepisy
regulujgce minimalny czas odpoczynku i ptatny urlop coroczny. Parlament zaapelowat do panstw
cztonkowskich o petne wdrozenie odpowiednich przepiséw, o stosowanie przepiséw swojego prawa
krajowego dotyczgcych (samo-) zatrudnienia na podstawie zasady pierwszenstwa faktow oraz do
odpowiedniego egzekwowania takich przepiséw, o inwestowanie w inspekcje pracy oraz o rozwazenie
aktualizacji ram regulacyjnych, aby uwzgledni¢ rozwdj technologiczny. Parlament wezwat réwniez
Komisje do zbadania, w jakim stopniu dyrektywa w sprawie pracy tymczasowej ma zastosowanie do
konkretnych platform online, w zwigzku z tym, ze wiele posredniczgcych platform online jest
strukturalnie podobnych do agencji pracy tymczasowe;.

Ponadto w sprawie zawistej przed TSUE badany jest charakter dziatalnosci przedsiebiorstwa Uber
majgcego forme platformy online. Podstawowe pytanie brzmi: czy na podstawie prawa Unii dziatalnosc¢
przedsiebiorstwa Uber mozna zaliczy¢ do ,ustug spoteczenstwa informacyjnego”’, w ktérym to
przypadku nalezy udzieli¢ dostepu do rynku, a ograniczenia funkcjonowania przedsiebiorstwa nalezato
zgtosi¢ i mogg one by¢ zaakceptowane wytgcznie w ograniczonych okolicznosciach, w przeciwnym
razie dziatalno$¢ ta stanowi bowiem ,ustugi transportowe”, ktére nie wchodzg w zakres stosowania
przedmiotowych przepiséw prawa Unii, a zatem zasadniczo dziatalno$¢ ta moze by¢ swobodnie
regulowana przez panstwa cztonkowskie. Rzecznik generalny Maciej Szpunar zalecit TSUE, aby ten
orzeklt, ze Uber $wiadczy ustugi transportowe. Chociaz opinia ta (i sprawa) nie ma bezposredniego
znaczenia w odniesieniu do statusu zatrudnienia, zawiera ona jednak wiele ciekawych uwag
dotyczacych tej kwestii, w szczegdlnosci jezeli chodzi o stopien kontroli sprawowany przez platforme
online. Ten jakze oczekiwany wyrok z pewnoscig rzuci wiecej $wiatta na te kwestie, nie tylko w
odniesieniu do jednego z najbardziej kwestionowanych przedsiebiorstw w gospodarce platform online.
Nawet ten wyrok nie rozwigze jednak wszystkich kwestii, jako ze zaréwno UE, jak i wiekszos¢ jej panstw
cztonkowskich dopiero zaczynajg opracowywac szczegolne regulacje i polityke w zakresie tak licznych
kwestii zatrudnienia zwigzanych z gospodarkg platform online.
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