Eurdpska agentura pre bezpecnost a ochranu zdravia pri praci

Vystrazneé a kontrolné pristupy
k identifikacii chorob suvisiacich
s pracou v EU

3 European Agency

J for Safety and Health
at Work

Safety and health at work is everyone’s concern. It's good for you. It's good for business.




Vystrazné a kontrolné pristupy k identifikacii choréb stvisiacich s pracou v EU

Autori: Jelena Bakusic, Annet Lenderink, Charlotte Lambreghts, Sofie Vandenbroeck, Jos Verbeek,
Stefania Curti, Stefano Mattioli, Lode Godderis

Riadenie projektu: Emmanuelle Brun, Elke Schneider (EU-OSHA)

Vypracovanie tejto spravy zadala Eurdpska agentira pre bezpec€nost a ochranu zdravia pri praci (EU-
OSHA). Za jej obsah vratane vSetkych vyjadrenych stanovisk a/alebo zaverov zodpoveda samotny
autor, resp. autori a nemusia nevyhnutne odrazat stanoviska agentary EU-OSHA.

Europe Direct je sluzba, ktord vam pomdze najst odpovede na
vase otazky o Eurdpskej Unii.

Bezplatné telefonne Cislo (*):
0080067891011

(*) Niektori operatori mobilnych sieti neumoZziuju pristup k ¢islam za&inajucim 00 800, alebo
si za takéto hovory mézu uctovat poplatok.

Viac doplfujucich informacii o Eurdpskej unii je k dispozicii na internete (http://europa.eu).

Katalogiza¢né udaje najdete na obalke tejto publikacie.
Luxemburg: Urad pre vydavanie publikécii Eurdpskej tnie, 2018

© Europska agentura pre bezpeénost a ochranu zdravia pri préaci, 2018

Reprodukcia je povolena pod podmienkou uvedenia zdroja.

Vystrazné a kontrolné pristupy k identifikacii choréb stvisiacich s pracou v EU


http://europa.eu/

Vystrazné a kontrolné pristupy k identifikacii choréb stvisiacich s pracou v EU

ODSAN ... e e e e R e e e e b e e e e e b e e e e e b r e e e b e e e nres 3
UVOO <.ttt ettt et a ettt s ettt s et e b e s ettt a ettt s ettt h ettt e bbb r et et a e s 4
=3 (oo 1 = L OO PPRPRTR 4
Hnacie sily a prekazky zavadzania vystraznych a kontrolnych pristupov........ccccccevciieeveeiiicciieennnen, 6
Typy generovanych KontrolNYCh SIGNAIOV ..........cocuiiiiiiiiiiiiiiiee et e e e e srae e e naeee e 8
(@0 o o]y UTor= T ot = 4= 1V/= T PRSP PUPPR 9
OAKAZY ...ttt e e et e e bt e e e b bt e e ek bt e e e e b et e e e e b et e e e e bae e e e e bae e e e anbaeeeeanbaeeeeanes 10

Vystrazné a kontrolné pristupy k identifikacii choréb stvisiacich s pracou v EU



Vystrazné a kontrolné pristupy k identifikacii choréb stvisiacich s pracou v EU

Uvod

Neustale zmeny v praci a pracovnych podmienkach vedu k vzniku novych zdravotnych rizik pri praci
(OH) a pripadne i k novym chorobam suivisiacim s pracou (WRD). Monitorovanie tychto novych
zdravotnych rizik a chordb suvisiacich s pracou je délezité na lepSie pochopenie ich vztahu k préaci a na
zabezpecenie vEasnych zasahov a prevencie. DetekciaZistovanie novych rizik a chordb suvisiacich s
pracou si vyZaduje dalSie nastroje okrem tych, ktoré sa uz pouzivaju na monitorovanie znamych choréb
z povolania (OD). Vyzaduje to komplexny pristup, pri ktorom sa vyuziva niekolko vzdjomne sa
dopinajucich metdd, a to v zavislosti od druhu ochorenia a jej prevalencie v (ohrozenej) populécii. Slovné
spojenie ,vystrazné a kontrolné systémy* je zastreSujucim vyrazom pre systémy v€asného dohladu,
ktoré zhromazduju informacie o ochoreniach s ciefom iniciovat intervencie v oblasti zdravia a
preventivne opatrenia. Ciefom tychto systémov véasného varovania je odhalit nové kombinacie
zdravotnych problémov, expozicii a pracovnych podmienok v skorSej faze, aby sa predislo zdravotnym
problémom suvisiacim s pracou. Preto poskytuju uZito&né informacie na doplnenie oficialnych udajov o
chorobach z povolania. Komplexny kontrolny systém mozno povazovat za retazec informacnych a
komunikacnych systémov, ktoré zahffiaju detekciu signalu, hodnotenia suvislosti s pracou, posilnenie
signalu a v€asnu vystrahu zainteresovanym stranam, o umoZzfuje v€as reagovat a minimalizovat vplyv
potencialneho ohrozenia zdravia.

Tento dokument je zhrnutim zaverecnej spravy s ndzvom Vystrazné a kontrolné pristupy k identifikacii
chordb suvisiacich s pracou v EU (EU-OSHA, 2018) — projektu Eurdpskej agentury pre bezpeénost
a ochranu zdravia pripraci (EU-OSHA). Celkovym cielom tohto projektu bolo opisat niekolko
vystraznych a kontrolnych pristupov zavedenych v EU (a mimo EU, ak je to relevantné) na
identifikovanie vznikajucich zdravotnych problémov a choréb sudvisiacich s pracou a na podporu
prevencie a tvorby politiky zalozené na dékazoch. Dal$im ciefom tohto projektu bolo sformulovat
odporucania tykajuce sa zavadzania takychto vystraznych a kontrolnych systémov na zaklade analyzy
hnacich sil a prekdzok pre systémy skimané v tomto projekte. Ciefovymi skupinami su politici na
vnatrostatnej drovni a na Grovni EU vratane socialnych partnerov, vyskumnikov, os6b zaoberajlicich sa
uznavanim chordb z povolania a zhromazdovanim S$tatistickych Udajov a os6b, ktoré vypracuvaju
pristupy pre zdravotny dohlad nad zamestnancami.

Cielom tohto projektu je prispiet k ,zlepSeniu prevencie chorbéb suvisiacich s pracou tym, Ze hlada
rieSenia na nové/vznikajuce rizikd“, €o je jeden z hlavnych problémov identifikovanych v strategickom
ramci EU v oblasti ochrany zdravia a bezpeénosti pri praci na obdobie rokov 2014 — 2020 (Eur6pska
komisia, 2014). Projektom sa takisto podporuje odporucanie 2003/670/ES2 o eur6pskom zozname
choréb z povolania (Eurépska komisia, 2003) a Clenské Staty sa vyzyvaju, aby, okrem iného, zaviedli
systém na zhromazdovanie informacii alebo udajov o epidemioldgii choréb pracovného charakteru.
Tymto spésobom projekt prispieva k implementacii zasady 10 eurépskeho piliera socialnych prav, ktorou
je ,zdravé, bezpecné a prispbdsobené pracovné prostredie a ochrana udajov* (Eurépska komisia, 2017).

Metodika

Projekt pozostaval z piatich hlavnych dloh:

= 1. Uloha: sekundarny vyskum a vypracovanie prehladu literatary (EU-OSHA, 2017);

= 2. Uloha: podrobny opis vyberu kontrolnych a vystraznych pristupov prostrednictvom rozhovorov,
kvalitativnej analyzy a dokladného sekundarneho vyskumu;

= 3. tloha: seminar odbornikov (18. maj 2017, Brusel, Belgicko) na prediskutovanie vysledkov 1. a 2.
ulohy;

= 4, uloha: vypracovanie zavere¢nej spravy (EU-OSHA, 2018) zhrnutej v tomto dokumente;

= 5. Uloha: seminar o politkach (31.januar 2018, Leuven, Belgicko) na informovanie
zainteresovanych stran o zisteniach projektu.
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Prva Cast projektu (1. uloha) zahffiala rozsiahle vyhladavanie v odbornej literatire (EU-OSHA, 2017),
ktoré kombinovalo vyrazy pre tieto tri pojmy: (1) systémy dohladu/systémy podavania hlasenia; (2)
choroby z povolania/choroby suvisiace s pracou a (3) nové/vznikajuce rizika. Okrem toho sa uskutocnilo
vyhladavanie v sivej literature, a to tak v databazach sivej literatlry, ako aj na prislusnych webovych
strankach EU a vyskumnych Ustavov s cielom ziskat dal$ie zdroje.

Boli tieZz osloveni autori prislusnych odkazov, aby sa ziskali chybajice informéacie a preskimali sa
ziskané udaje. Celkovo bolo identifikovanych 75 systémov dohfadu zahffiajucich 26 réznych krajin.
Vyvinul sa algoritmus na rozdelenie tychto systémov na r6zne typy. Tie sa venovali aspektom populacie,
na ktoré sa systém vztahuje (zamestnanci a/alebo celkova populacia), druhu dohladu (aktivny, pasivny
alebo kontrolny), vdzbe na kompenzaciu zamestnancov, a to bez ohfadu na to, &i systém monitoroval
vSetky choroby savisiace s pracou alebo len jednu podskupinu chordb sivisiacich s pracou a nakoniec
tomu, i systém bol alebo nebol vhodny alebo konkrétne uréeny na detekciu novych/vznikajacich
zdravotnych problémov suvisiacich s pracou a vydavanie vystrah pred nimi. Na zaklade toho bola
vytvorend typoldgia, pricom 50 systémov bolo zvolenych na analyzu a su opisané v sprave o prehlade
literatary (EU-OSHA, 2017). Typoldgia a zoznam 50 systémov opisanych v prehlade literatdry su
zhrnuté na obrazku 1 (v prilohe).

Na zaklade tejto typoldgie bola vybrana vzorka 12 systémov na podrobnejSiu analyzu (2. tloha), najma
s ohfadom na praktické aspekty zavedenia systémov a ich prepojenie s prevenciou a tvorbou politik.
Tieto systémy su opisané v zavere¢nej sprave (EU-OSHA, 2018). Kritérid na vyber tychto systémov
zahfiali: typy zahrnutych chordb suvisiacich s pracou; systémy, ktoré existuju dostato¢ne dlho na
preukazanie, ako mozno vygenerované udaje pouzit v praxi; mimoriadne zaujimavé systémy alebo
systémy s inovacnymi prvkami; systémy zahffajuce otazky, ktoré nie su zahrnuté v inych systémoch
monitorovania; systémy, ktoré su mimoriadne uZitoné na vedenie a riadenie prevencie na pracovisku;
pokrytie rozneho spektra Clenskych Statov a systémy, ktoré su zamerané na detekciu rdéznych
zdravotnych problémov savisiacich s pracou, expozicii a sektorov relevantnych pre obidve pohlavia,
priCom sa pozornost osobitne zameriava na malé a stredné podniky (MSP).

Podrobny opis Siestich z 12 systémov bol ziskany prostrednictvom telefonickych rozhovorov s 19
zainteresovanymi stranami (vratane — v pripade kazdého opisaného systému — vlastnika systému,
ucastnika, ktory mu podava hlasenie a vyskumnika alebo inej zainteresovanej strany vyuZivajuce;j
vysledné udaje) a kvalitativnej analyzy. Vzhfadom na obmedzenia zdrojov sa dalSich Sest’ systémov
skimalo prostrednictvom dbdkladnej sekundarnej analyzy.

Dalej je uvedenych $est systémov, ktoré boli dékladne opisané prostrednictvom rozhovorov so
zainteresovanymi stranami:

1. systém suvisiaci s kompenzaciou, ktory vyuZiva pristup tzv. otvoreného zoznamu — SUVA
(Svajéiarsko);

2. systém na hlasenie vSetkych chorbb sdvisiacich s pracou — MALPROF, ktory nie je zalozeny
na kompenzacii (Taliansko);

3. systém zahffiajuci vSeobecny program, ako aj programy zamerané na konkrétne choroby —
THOR, ktory nie je zaloZzeny na kompenzacii (Spojené kralovstvo);

4. systém pre vSetky choroby suvisiace s pracou vhodny na vytaZzovanie udajov, ktory nie je
zalozeny na kompenzacii — RNV3P (Franclzsko);

5. kontrolny systém pre vSetky choroby slvisiace s pracou — SIGNAAL (Belgicko a Holandsko);

6. kontrolny systém pre konkrétny typ choroby suvisiacej s pracou — SENSOR-Pesticides (USA).

Dalej je uvedenych $est systémov, ktoré boli podrobne opisané prostrednictvom hibkovej sekundarnej
analyzy:

1. systém pre vSetky choroby suvisiace s pracou vhodny na kontrolny dohlad, ktory nie je zalozeny
na kompenzacii — RAS (Nérsko);
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2. program dohladu nad ochranou zdravia pri praci v Navarre (Spanielsko);

3. systém zamerany na jeden typ expozicie (nanocastice), ktory nie je zalozeny na kompenzacii —
EpiNano (Francuzsko);

4, Groupe d’'Alerte en Santé Travail (GAST) (Francuzsko);

5. Hodnotenia nebezpec€nosti pre zdravie Narodného ustavu pre bezpecnost a ochranu zdravia pri
praci (NIOSH) (HHE) (USA);

6. Vlyberové zistovania pracovnych sil (irsko a Spojené kralovstvo).

Kazdy systém bol struéne opisany v prehlade obsahujucom tieto informécie: informacie o krajine (napr.
informécie o populacii, miere zamestnanosti), histéria systému, iniciujica organizacia a ciele a zamery
systému; cielova populacia, sledované zdravotné problémy a sledované typy expozicie; podrobny opis
pracovného postupu (strany, ktoré podavaju hlasenia, mechanizmy podavania hlaseni, postup
hodnotenia savislosti s povolanim, komunikacia medzi odbornikmi, uchovavanie Gdajov), mechanizmy
Sirenia a financné aspekty; priklady pouzitia idajov na prevenciu a detekciu novych/vznikajucich rizik a
priklady (v niektorych pripadoch) spoluprace s dalSimi stranami v oblastiach politiky; silné stranky
systému (s posudenim faktorov uspechu a faktorov ulahéujucich zavedenie); nevyhody a obmedzenia
a mozné zlepSenia. Zistenia boli predlozené a konsolidované na seminari odbornikov, ktory sa konal
18. méja 2017 s vlastnikmi a pouzivatelmi systémov, vyskumnikmi a u€astnikmi v oblasti uznavania
chor6b (3. uloha).

Hnacie sily a prekazky zavadzania vystraznych a
kontrolnych pristupov
Z tejto prace vyplynuli dalej uvedené hlavné hnacie sily a prekazky.

Viditelnost’ systému: bez ohfadu na kvalitu tychto systémov su niektoré z nich nedostatocne opisané
v literatdre, alebo nie su opisané v anglictine. Takato nedostato¢na viditelnost méze prekazat vplyvu
tychto systémov, ako aj ich udrzatefnosti. Na zvySenie informovanosti o tychto systémoch mozno ich
vysledky napriklad uverejnit a Sirit prostrednictvom sprav alebo informacénych bulletinov zameranych
napriklad na lekarov. Dal$im moznym spésobom zvy$enia informovanosti je poskytovanie otvoreného
pristupu k spravam o pripadoch uloZenym v databaze. Okrem toho je potrebné sa podelit o Uspesné
pribehy, najma pokial ide o vplyv udajov zhromaZdenych tymito systémami na vyvoj preventivnych akcii
a postupov, a to podporené konkrétnymi prikladmi. Zdiefanie uspeSnych pribehov nielenze zvySi
informovanost’ o systéme, ale takisto preukaze jeho pridant hodnotu, €o by mohlo motivovat strany
podavajuce hlasenia, aby hlasili pripady, a iné zainteresované strany, aby spristupnili zdroje na
zavedenie takychto systémov.

Motivacia stran podéavajlcich hlasenia: dblezitou otazkou, ktord sa vynorila, bola motivacia stran
podavajlcich hlasenia, aby hlasili pripady do systémov. Hlavnymi stranami podavajucimi hlasenia do
vacsiny opisanych systémov su lekari a hlavny problém, pokial ide o zapojenie lekarov a povzbudenie,
aby podavali hlasenia, bol spojeny so zvySujicimi sa pracovnymi poziadavkami a c&asovymi
obmedzeniami v ich kazdodennej klinickej praxi, ktoré umoZzZiuju vefmi malo dalSich ¢innosti.
Zjednodusenie postupov na podavanie hlaseni je zasadnym krokom k zintenzivneniu podavania hlaseni
lekarmi, napriklad, prostrednictvom automatizovaného podavania hlaseni, alebo ako v pripade nérskych
systémov RAS a US HHE, umoznenim podavania hlaseni bez dékazného bremena. Dalsi mozny
sposob na motivovanie lekarov, aby podavali hlasenia, je poskytnut r6zne spdsoby spatnej vazby, aby
sa podavanie hlaseni stalo procesom obojstrannej komunikacie a osoby podavajlce hlasenia videli v
podavani hladseni do systému pridani hodnotu i pre seba. Stimuly na podavanie hlaseni mézu zahffiat
poskytovanie spatnej vazby osobam podavajucim hlasenie ohfadne postupu hodnotenia, zasielanie
sprav, poskytovanie moznosti na profesionalny rozvoj prostrednictvom pristupu k Skoleniu online (ako
je napriklad webova platforma EELAB v systéme Spojeného kralovstva THOR) alebo finan¢né stimuly
(ako napriklad v nérskom systéme RAS). V Taliansku musia poskytovatelia zdravotnej starostlivosti
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podla zakona hlasit organom vSetky podozrenia na choroby suvisiace s pracou, ¢o podporuje podavanie
hlaseni.

Posudenie expozicie: vyznamnou prekazkou suvisiacou so zavadzanim systémov boli chybajlce
primerané posudenia expozicie. Mnohi respondenti zdéraznili vyznam tohto kroku pri zhromazdovani
udajov a postupoch hodnotenia suvislosti s pracou, najma pokial ide o identifikovanie potencialnych
novych/vznikajucich choréb suvisiacich s pracou. Pouziva sa niekolko pristupov, od zahrnutia
rozsiahlejSich opisov expozicie do postupu podavania hlaseni az po doplnenie chybajdcich informacii
po podani hlasenia, ked hodnotenia expozicie vykonavaju odbornici alebo sa vykonavaju
prostrednictvom kontrol na pracoviskach (napr. SIGNAAL, MALPROF a SUVA). V ramci niektorych
systémov sa vyvinuli nastroje na pomoc pri posudzovani expozicie, napriklad Specificky tezaurus, ktory
ponuka hierarchické kody pre vSetky typy expozicii (napr. RNV3P a SENSOR-Pesticides), alebo
Specificky nastroj vyvinuty na posudenie expozicie na pracoviskach, ako je EpiNano na zhromazdovani
udajov o expozicii nanocasticiam.

Standardizacia a kontrola kvality zhromazdenych Gdajov: toto je délezZita hnacia sila, kedZe kvalita
udajov uréuje kvalitu hodnotenia suvislosti s pracou. V opisanych systémoch je niekolko prikladov, ako
mozno Standardizaciu zaviest do praxe. Zaginaju jasnou definiciou pripadov, ktoré je mozné hlasit,
a striktne definovanymi kritériami na vymedzenie pripadu ako sulvisiaceho s pracou. V pripade
niektorych systémov sa vykonavaju uUlohy kontroly kvality na zlepSenie kvality kédovania (napr.
SENSOR-Pesticides), alebo v pripade niektorych systémov sa kazdy rok so stranami podavajucimi
hlasenia diskutuje o posudzovani pripadov (napr. OHSP Navarra). Je tiez dblezité pravidelne
aktualizovat' kody, aby sa sledovali aktualne trendy v BOZP.

Informovanost’ a mechanizmy na detekciu novych/vznikajucich choréb suvisiacich s pracou:
jednou z hlavnych podmienok na zachytenie novych choréb suvisiacich s pracou je, aby strany
podavajuce hlasenia vedeli, Ze sa mdzu vyskytnut nové kombinacie zdravotnych problémov a rizik
suvisiacich s pracou. Niektoré systémy to zabezpecuju informovanim oséb podavajucich hlasenie o
tychto kombinaciach, napriklad prostrednictvom publikacii a prezentacii na konferenciach a klfa¢ovych
podujatiach. Hodnotenia suvislosti s pracou v pripade niektorych systémov osobitne uréenych na
detekciu novych/vznikajucich choréb slvisiacich s pracou vykonavaju timy odbornikov v oblasti
novych/vznikajicich choréb suavisiacich s pracou (napr. SIGNAAL, RNV3P). Iné systémy, ktoré su
osobitne uréené na vySetrovanie nezvy€ajnych zdravotnych udalosti pri praci (napr. GAST, HHE), su
otvorené réznym strandm podavajucim hlasenia a maju nizku prahovid hodnotu na podavanie hlasenia,
pricom na vySetrovanie pripadov vyuzivaju multidisciplinarne timy. Jeden systém (EpiNano) ma velmi
Specificku pésobnost a zameriava sa na nové a vznikajuce zdravotné rizika suvisiace s expoziciou
nanomateridlom. Zacina tym, Ze identifikuje expoziciu na zaistenie dohladu nad potencidlnymi moznymi
zdravotnymi problémami, ¢o je podobné aktivnemu pristupu k dohladu. Iné systémy sa zameriavaju na
identifikovanie rizikovych sektorov a pracovnych uloh (napr. MALPROF), su vhodné na vytaZovanie
Udajov a identifikovanie signélov disproporcionality v existujicej databaze (napr. RNV3P), alebo
umoziuju proaktivne vyhlfadavanie pripadov v reakcii na vystrahy pred novymi chorobami suvisiacimi s
pracou z inych zdrojov (napr. SUVA). Na druhej strane, systémy spojené s kompenzaciou pracovnikov
maju obmedzenu schopnost objavit nové/vznikajuce choroby suvisiace s pracou. Jednym z déleZitych
faktorov pri detekcii novych choréb suvisiacich s pracou je schopnost Specialistov na choroby suvisiace
s pracou vymienat si s kolegami v zahrani€i podozrenia na novu chorobu suvisiacu s pracou, aby sa
ulahgila identifikacia podobnych pripadov. Ciefom pilotnej platformy OccWatch (Occupational Diseases
Sentinel Clinical Watch System — Kontrolny systém pre klinicky dohlad nad chorobami z povolania, ktory
bol v ¢ase pisania tejto spravy vo faze testovania) je podporovat takuto medzinarodnu spolupracu a
vymenu udajov z hlaseni medzi réznymi narodnymi systémami v celej Eurépe.

Prepojenie s prevenciou: spolupraca medzi ucastnikmi systémov a verejnymi organmi BOZP je
hlavnou hnacou silou pri zabezpe&ovani prepojenia medzi tymito systémami a prevenciou. Udaje zo
systémov, ktoré nie su spojené s kompenzaciou a su uréené na zlepSenie zhromazdovania a analyzy
udajov s cielom merat trendy v oblasti BOZP a chordb suvisiacich s pracou, maju silnejSie prepojenie s
prevenciou nez Udaje z inych systémov, kedZe maju zvycajne silné prepojenie s verejnymi organmi
BOZP, ktoré su v niektorych pripadoch dokonca vlastnikmi systémov, a preto sa vyuZzivajd na navrhnutie
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prevencie zaloZzenej na dOkazoch a usmerfovanie tvorby politiky. Obojstranna komunikacia medzi
odbornikmi systému a u€astnikmi na Urovni pracovisk je takisto klu€ova na identifikovanie rizik,
rizikovych sektorov, vyskytov vysledkov a trendov v oblasti BOZP. Okrem toho sa odporuca aj
definovanie r6znych Urovni vystrahy na zéklade kategorizacie signalov, ako v pripade systémov RNV3P,
SIGNAAL a SENSOR-Pesticides. Vystraha na urovni 1 zvy€ajne vyda oznamenie pre internu skupinu
odbornikov systému a strany podavajlce hlasenia a spusti sekundarnu prevenciu na prisluSnom
pracovisku. Vystraha na urovni 2 vedie k postupeniu informacii va¢sej skupine odbornikov a u¢astnikov
na urovni pracoviska s cielom iniciovat podniknutie krokov v ramci rizikovych sektorov a pracovisk.
Vystraha na drovni 3 zahffia upozornenie organov BOZP (a pripadne verejného zdravia), aby pripadne
zacali podnikat' kroky na vyS3ej (regionalnej alebo dokonca narodnej) urovni.

Politicka a finanéna podpora a zdroje: zda sa, Ze otazka finanénej podpory ovplyviiuje najma
systémy, ktoré nie su spojené s kompenzaciou. V skutoCnosti sa tieto systémy zvacsa spoliehaju na
financovanie vladou, ktoré je ¢asto nestabilné a nedostatoéné a zavisi od urovne vyznamu, ktory vlada
pripisuje BOZP. Finan¢né naklady zahffhaju najma naklady na personal a vydavky, napriklad na udrzbu
softvéru (kedze vsetky systémy su zalozené na webe) a publikovanie periodickych sprav. Hoci su
odbornici, ktori systémy udrziavaju, ¢asto bezmocni, pokial ide o tieto finanéné otazky, dobry sp6sob,
ako sa vysporiadat' s touto prekazkou, je poukazat na vyznam prace, ktoru tieto systémy vykonavaju.
Preto je nevyhnutné vyprodukovat a uverejnit’ vystupy, ktoré nielenze upozorfiuju vznikajuce problémy
v oblasti BOZP, ale hodnotia aj potencialne (nové) rieSenia. Takto mézu byt tvorcovia politik viac
motivovani, pretoZze budi méct mat’ pocit, Ze peniaze venované na tieto systémy sa zhodnotia v inej
forme. Okrem toho podnikatelsky zamer je potrebné realizovat tak, Zze sa budu zdielat a Sirit Uspes$né
pribehy/najlepSie postupy s konkrétnymi prikladmi speSného vplyvu Gdajov zhromazdenych systémami
o prevencii a tvorbe politik. Nakoniec sa zd6raznilo, Ze hlavnou hnacou silou zavadzania kontrolnych a
vystraznych pristupov je politicka véla, ktoru vak ovplyvnila politicka agenda na trovni EU. Zdéraznila
sa doblezitost toho, aby boli (nové) choroby suvisiace s pracou ¢asom identifikované ako priority
na drovni EU.

Typy generovanych kontrolnych signalov

Systémy analyzované v tomto projekte vytvaraju dva typy kontrolnych signalov (pozri obrazok 2 v
prilohe): tzv. individualne kontrolné signaly, t. j. individualne pripady potencidlne novych chordb
sQvisiacich s pracou alebo novych korelacii medzi expoziciou a chorobou slvisiacou s pracou, alebo
tzv. kontrolné signédly na baze populacie, ktoré mézu identifikovat’ skupiny rizikovych zamestnancov
alebo hospodarske sektory so zvySenym vyskytom danej choroby slvisiacej s pracou. Do istej miery
kazdy z tychto pristupov poskytuje prinos najma pre urcitu skupinu zainteresovanych stran (na drovni
pracoviska, organu verejného zdravia alebo organu ochrany zdravia pri praci) (pozri obrazok 2 v
prilohe).

Len malo systémov je osobitne navrhnutych tak, aby poskytovali individualne kontrolné signaly. Su
to ,realne” kontrolné systémy, napriklad SIGNAAL, GAST a HHE, jediné systémy, ktorych primarnym
ucelom je identifikovat individualne pripady potencialne novych chordb suvisiacich s pracou alebo nové
korelacie medzi expoziciou a chorobami savisiacimi s pracou a ktoré preto poskytuju individualne
kontrolné signdly. Tieto systémy sleduju kontrolny model a posudzuju signaly v niekolkych krokoch:
pripady nahlasia pracovni lekéari alebo ini odbornici, hodnotenie suavislosti s pracou vykonava tim
odbornikov, signal sa posilni prostrednictvom dalSieho vySetrovania, ¢o vedie k rédznym urovniam
vystrahy, ktoré spustaju podniknutie preventivnych krokov.

Alternativne pristupy na zachytenie individualnych kontrolnych signalov zahffaju: systémy zaloZzené na
kompenzacii s kontrolnym aspektom, t. j. s pristupom tzv. otvoreného zoznamu, alebo so stborom
Udajov nezavislym od kompenzacie, ako je napriklad systém SUVA; systémy, ktoré nie su spojené s
kompenzaciou a su primarne uréené na zhromazdovanie udajov a vytvaranie Statistik a ktoré zacleruju
kontrolny prvok, ako je napriklad franclzsky systém RNV3P a systémy verejného zdravia s kontrolnym
aspektom, ako su napriklad systémy, ktoré monitoruju zdravie celkovej populacie a zamestnancov a
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obsahuju prvky kontrolného systému, ako je napriklad americky program PISP (Pesticide lliness
Surveillance Program — Program pre sledovanie chordb suvisiacich s pesticidmi) v Kalifornii (odvodeny
od systému SENSOR-Pesticides).

Individualne kontrolné signaly sa vyuZivaji najmad na vydavanie vystrah a spustenie preventivnych
opatreni na urovni pracoviska. Ak je vSak signal posilneny, méze sa pouzit’ aj na vystrahu pre organy
ochrany zdravia pri praci a verejného zdravia.

Okrem individualnych kontrolnych signalov mézu niektoré systémy poskytovat kontrolné signaly na
zaklade populécie, to znamena, Zze moézu identifikovat skupiny rizikovych zamestnancov alebo
hospodarske sektory so zvySenym vyskytom danej choroby suvisiacej s pracou. Systémy, ktoré su
vhodné na identifikaciu tychto signalov, nie su spojené s kompenzaciou a su charakterizované Sirokym
pokrytim a velkou databazou a mozno ich pouzit na zhromazdovanie Statistickych udajov a vytaZzovanie
udajov. V zaverecnej sprave je opisanych niekolko dobrych prikladov, ako su napriklad systémy THOR,
OCCAM (pre rakovinu suvisiacu s pracou) a RNV3P (EU-OSHA, 2018).

Alternativne pristupy na identifikaciu signalov na zaklade populacie zahffiaju: vytazovanie udajov s
pouzitim databaz systémov zaloZenych na kompenzacii (ako je SHARP vo Washingtone) a systémy

verejného zdravia zaloZzené na prieskume (ako je Force Surveys v Spojenom kralovstve a irsku), alebo
dohlad nad ochranou zdravia pri praci a epidemiologické Studie (nie su zahrnuté v tomto projekte).

Signaly na zaklade populacie sa pouZzivaju najma ako vstup pre organy ochrany zdravia pri praci alebo
verejného zdravia na podporu dlhodobych politik a planov prevencie tym, Ze identifikuju zranitelné
skupiny zamestnancov a vznikajuce trendy v oblasti chordb sivisiacich s pracou. Signaly na zéklade
populacie vS§ak mozno pouzit’ aj na posilnenie individualnych signélov.

Odporucania a zavery

Odporuéania tykajice sa zlep$enia vystrazného a kontrolného dohfadu v EU formulované v tomto
projekte vychadzali z analyzy udajov zhromazdenych pocas celého projektu. Formulované odporuc¢ania
navrhuju dve alternativy na zavedenie takéhoto vystrazného a kontrolného dohladu v krajinach EU, v
ktorych neexistuju Ziadne takéto systémy:

1) de novo vyvoj vystrazného a kontrolného systému osobitne navrhnutého na detekciu
novych/vznikajucich choréb slvisiacich s pracou a zaloZzeného na tzv. modelovom systéme
(pozri obrazok 3) v prilohe) s hlavnymi prvkami, ktoré boli ozna¢ené za délezité v prikladoch
vystraznych a kontrolnych pristupov analyzovanych v tomto projekte alebo

2) zaclenenie vystraZzného a kontrolného aspektu do existujuceho systému uréeného primarne
na iné ucely — napr. na kompenzaciu, Statistiku, dohfad nad verejnym zdravim — podfa
prikladov systémov, ktoré nie su Cisto vystraznymi a kontrolnymi systémami opisanymi v
Castiach 3.1, 3.2 a 3.4 zaverelnej spravy (EU-OSHA, 2018).
Tieto odporucania by mohli byt uzitoéné aj pre zlepSenie existujucich vystraznych a kontrolnych
pristupov, najma pokial ide o kvalitu réznych krokov v toku udajov, po€nuc identifikaciou a hlasenim
pripadov az po prepojenie s prevenciou a politikami.

Zavere¢na sprava zahffia tieZ diskusiu o zacleneni vystrazného a kontrolného dohfadu na drovni EU,
¢o by mohlo dodat novu perspektivu ostrazitosti BOZP v suvislosti s novymi/vznikajicimi chorobami
stvisiacimi s pracou v EU.

Zaver:

= Neexistuje ziadny idealny systém dohladu nad novymi/vznikajdcimi chorobami stvisiacimi s pracou.
V tejto sprave bolo opisanych niekolko réznych pristupov, pri€¢om kazdy z nich ma svoje vyhody aj
nevyhody. Pri zavadzani kontrolnych pristupov by zainteresované strany mali vziat do uvahy
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zavedeny pracovny kontext a ucit’ sa z prikladov osvedéenych postupov z inych krajin. Okrem toho
by sa mali zamerat na zavadzanie pristupov, ktoré dopinaju tie, ktoré su uz zavedené.

K hlavnym slabinam, pokial ide o monitorovanie konkrétnych skupin chordb suvisiacich s pracou,
patri monitorovanie multifaktorovych chordb stvisiacich s pracou a/alebo choréb savisiacich
s pracou s dlhou latenciou, ako st napriklad duSevné choroby, muskuloskeletalne choroby alebo
niektoré nadorové ochorenia. Pomohlo by zlepSenie hladsenia Udajov o posudeniach expozicie a
stanovenie jasne definovanych kritérii posudzovania na vyhodnotenie suvislosti s povolanim. Pokiafl
ide o hospodarske sektory, pozornost’ sa stale zameriava na tradicné sektory, ako je
polnohospodarstvo a stavebnictvo, zatial o dbleZité sektory, napriklad hotelovy, reStauraény a
stravovaci sektor (HORECA) alebo novsie, rastuce sektory, ako su komunikaéné systémy a IT
sluzby, nie su pokryté alebo su pokryté nedostatoCne. Takisto chybaju vystrazné a kontrolné
systémy zachytavajlice potencialne zdravotné poruchy slvisiace s pracou, ktoré su spojené s
novymi a vznikajacimi technolégiami, ako su napriklad technolégie zahffhajuce nanomaterialy
alebo robotiku.

Obojstrannd komunikacia medzi zainteresovanymi stranami a vlastnikmi/vyskumnikmi
zapojenymi do systémov je velmi délezita pre dlhodobu funkénost vystraznych a kontrolnych
systémov a ich Uu¢inné prepojenie s prevenciou. KIu¢ovymi zainteresovanymi stranami, pokial ide o
prevenciu, su aktéri na Urovni pracoviska (vratane zastupcov zamestnavatelov a zamestnancov),
organizacie a sluzby ochrany zdravia pri praci (ako su inSpektoraty prace) a organy ochrany
zdravia pri praci (a verejného zdravia).

Hoci v sugasnosti nie je vyvoj vystrazného a kontrolného dohfadu na trovni EU zahrnuty do
politickej agendy, prispel by k harmonizacii idajov o novych/vznikajacich chorobach suavisiacich s
pracou, k lepSej identifikacii choréb suvisiacich s pracou — &im by sa doplnili oficialne udaje
o chorobach z povolania a poskytol by sa realistickejSi obraz o zatazi spdsobenej chorobami
savisiacimi s pracou v EU — a k tvorbe prevencie a politik zaloZzenych na dékazoch. Alternativne a
realistickejSie, lepSia vymena Udajov a spolupraca medzi vystraznymi a kontrolnymi pristupmi
v Clenskych Statoch je krokom vpred, pokial ide o zlepSenie vystrazného a kontrolného dohladu na
arovni EU. Na Grovni &lenskych $tatov by sa mali posilnit existujlice vystrazné a kontrolné systémy
— najma spolupraca medzi vnutrostatnymi organmi ochrany zdravia pri praci a ucastnikmi
vystraznych a kontrolnych systémov je velmi dblezitou hnacou silou udrzatelnosti tychto systémov
aich uc¢inného prepojenia s prevenciou — a v ¢lenskych Statoch, v ktorych takéto systémy neexistuju,
by sa do inych typov zavedenych monitorovacich systémov mohla zadlenit funkcia podobna
vystrahe a kontrole, a to podla prikladu niektorych systémov opisanych v tejto sprave. Dalimi
nevyhnutnymi krokmi suU harmonizacia (dajov hlasenych tymito systémami a vytvorenie
medzinarodnej siete na vymenu Udajov a poznatkov, pokial ide o nové choroby slvisiace s pracou.
Doélezitost medzinarodnej spoluprace medzi réznymi krajinami a systémami bola zdéraznena
pocas celého tohto projektu. Medzinarodné iniciativy, ako napriklad siet MODERNET a platforma
OccWatch, st dobrym vychodiskovym bodom, a poCas tohto projektu rdzni odbornici vyjadrili
zaujem o ucast na platforme OccWatch.

Tento projekt umoznil zoznamit sa s réznymi vystraZznymi a kontrolnymi pristupmi na detekciu a
prevenciu choréb suvisiacich s pracou a podporil vymenu informécii a osved€enych postupov.
Seminare, ktoré sa konali v ramci projektu, prispeli k vymene skisenosti a vzajomnému
informovaniu o uspednych pribehoch, o pomé&ze u€astnikom v krajinach, v ktorych neexistuju
Ziadne vystrazné kontrolné systémy, aby sa usilovali takéto pristupy zaviest. Verime, Zze zavere¢na
sprava posluzi ako uzitoény nastroj a bude inSpiraciou na zavedenie niektorych z tychto pristupov
vinych krajindch. Seminarmi sa takisto podporila spolupraca v ramci EU a vznikli konkrétne
prilezitosti na spolupracu medzi u¢astnikmi, napriklad na tezaure na kddovanie Udajov o expozicii
a prostrednictvom platformy OccWatch. V nadvéznosti na tento projekt bude agentira EU-OSHA
nadalej podporovat budovanie siete a Sirenie informacii o vystraznych a kontrolnych pristupoch a
novych chorobach suavisiacich s pracou tak na svojom webovom sidle, ako aj prostrednictvom série
informacnych semindrov na vnutro$tatnej drovni.

Odkazy
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Obrazok 1: Typoldgia systémov popisanych v sprave o prieskume literatary (EU-OSHA-2017)

-
£
‘o
-
v
-
v
A
9
o
>
o
_
2]
-
=
o)
=

Uzavreny zoznam

ZaloZzeny na .
Y Otvoreny zoznam

odskodneni

Systémy primarne
urcené na
zhromazdovanie
udajov a Statistiku

Systémy dozoru

Systémy verejneho
zdravotnictva zacielené
na pracujlice
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Eurdpska agentura pre bezpecnost a ochranu zdravia pri praci — EU-OSHA

Spanielsko: CEPROSS a PANOTRASTSS

Madarsko: Registraény systém chordb z povolania; Svajéiarsko: SUVA
Belgicko: Fond pro choroby z povolania
Finsko: Finsky register chordb z povolania (FROD)

USA (Washington): SHARP (tri programy zamerané na
dermatitidu, astmu, muskuloskeletalne poruchy);

Tajvan: NODIS

Vsetky ochorenia

suvisiace s pracou

onkreta skupina
ochoreni suvisiacich s
pracou

VsSetky ochrenia
suvisiace s pracou

onkretna skupina
ochoreni suvisiacich s
pracou

Vsetky ochorenia
suvisiace s pracou

onkretna skupina
ochoreni suvisiacich s

pracou

Spojené kralovstvo: THOR-GP, OPRA, THOR-EXTRA; Nérsko:
RAS; Francuzsko: MCP, RNV3P; Holandsko: NROD, PIM;
Spanielsko: Program dozoru v oblasti BOZP v Navarre;
Taliansko: MALPROF

Spojené krilovstvo: SWORD, EPIDERM, SIDAW (THOR); JAR:
SORDSA; Austrilia: SABRE; Kanada: OWRAS; Francizsko:
ONAP2, EpiNano, Taliansko: OCCAM

Spojené kralovstvo: Riddor
Singapur: iReport

USA: SENSOR, HHE; Belgicko a Holandsko: SIGNAAL;
Francuzsko: GAST, OccWatch; Nowvy Zéland: NODS

USA: Program pre pesticidy SENSOR; Novy Zéland: Odborné
komisie NODS (komisia pre nadorové ochorenia, komisia pre
respira&né choroby, komisia pre rozpuitadla a komisia pre
chemické latky)

Spojené kralowstvo: Vyietrovanie ochoreni sdvisiacich s pracou
zaloZené na udajoch od respondentov (SWI1);
irsko: Sturtroény vnitrostatny prieskum domacnosti (QNHS)

Francizsko: Programme de surveillance des troubles musculo-
squelettiques (TMS), Francizsky narodny program dozoru nad
mezoteliomom (PNMS); USA: Program dozoru nad ochoreniami
spbsobenymi pesticidmi (PISP)
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Obrazok 2: Moznosti pre detekciu dvoch hlavnych typov dozorovych signalov: individualnych a populaénych dozorovych signalov
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/

/

o

Pracovisko

Organy pdsobiace v
oblasti BOZP

\

/

Pozn : Rézne typy pristupov st prinosné najma pre uréitd skupinu zdéastnenych stran (pracovisko, organy verejneho zdravia, orgéany pdsobiace v oblast BOZP). Této spojitost je na obrazku znazomeqg s pomocou

pouZiia rovnake; farby.

Vystrazné a kontrolné pristupy k identifikécii chordb suvisiacich s pracou v EU



Vystrazné a kontrolné pristupy k identifikacii chordb stvisiacich s pracou v EU

Obrazok 3: Hlavné kroky pri vytvarani dozorového signalu, kfuéové odporuéania a hlavni aktéri
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Stabilné financovanie, oboujstranné podklady 1
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Eurépska agentlira pre bezpeénost aochranu
zdravia pri praci (EU-OSHA) prispieva k tomu, aby
sa Eurdpa stala bezpecnejsim, zdravsim
a produktivnejsim miestom na pracu. Agentura
vykondva vyskum, vytvara a $iri spolahlivé, vyvazené
anestranné informacie o bezpecnosti aochrane
zdravia pri praci a organizuje celoeurépske kampane
na zvySovanie informovanosti. Bola zriadena
Eurépskou Uniou vroku 1994 asidli v Bilbau
(Spanielsko).  Agentira umoZfiuje  spolupracu
zastupcov Eurdpskej komisie, vlad ¢lenskych statov,
organizacii zamestndavatelov a zamestnancov, ako aj
poprednych odbornikov vo vsetkych clenskych

$tatoch EU a mimo ne;j.

Eurépska agenttra pre bezpeénost a ochranu zdravia
pri praci

Santiago de Compostela 12, 5. poschodie

48003 Bilbao, Spanielsko

Tel.: +34 944358400

Fax: +34 944358401

E-mail: information@osha.europa.eu

m Publications Office
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