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Metody oparte na systemach ostrzegania i nadzoru wybiérczego w UE na potrzeby identyfikacji choréb
zwigzanych z wykonywang pracg

Wprowadzenie

Nieustanne zmiany dotyczgce charakteru i warunkoéw pracy wigzg sie z pojawianiem sie nowych
zagrozen dla zdrowia w miejscu pracy oraz potencjalnie nowych choréb zwigzanych z wykonywang
pracg. Monitorowanie takich nowych zagrozen dla zdrowia i choréb zwigzanych z wykonywang pracg
ma kluczowe znaczenie dla lepszego poznania ich zwigzku z charakterem i miejscem pracy oraz
zapewnienia w odpowiednim czasie dziatah interwencyjnych i profilaktycznych. Identyfikacja nowych
zagrozen i choréb zwigzanych z wykonywang pracg wymaga opracowania dodatkowych instrumentow,
niezaleznie od juz istniejgcych mechanizméw, wykorzystywanych w celu monitorowania znanych
choréb zawodowych. Konieczne jest zapewnienie kompleksowego podejscia wykorzystujgcego szereg
komplementarnych metod w zaleznosci od rodzaju choroby i jej czestosci wystepowania w (zagrozonej)
populacji. ,Systemy nadzoru wybiérczego i ostrzegania” to ogdélny termin obejmujgcy systemy nadzoru
terminowego, umozliwiajgce gromadzenie informacji o chorobach w celu wdrazania interwencji
zdrowotnych i dziatan profilaktycznych. Takie systemy wczesnego ostrzegania stuzg do identyfikacji na
wczesnym etapie nowych kombinacji problemdéw zdrowotnych, pozioméw narazenia i warunkow pracy,
aby zapobiegaé problemom zdrowotnym zwigzanym z wykonywang pracg. Dlatego sg one zrédtem
uzytecznych informacji uzupetniajgcych oficjalne dane dotyczgce choréb zawodowych. Kompleksowy
system nadzoru wybiérczego mozna postrzegaé jako fancuch systeméw informacyjnych i
komunikacyjnych, na ktére sktada sie wykrywanie sygnatéw, ocena stopnia powigzania z wykonywang
pracg, wzmachianie sygnatéw oraz alarmowanie w odpowiednim czasie zainteresowanych podmiotéw,
co pozwala zapewnic czas potrzebny na reakcje i minimalizacje oddziatywania potencjalnych zagrozen
dla zdrowia.

Niniejszy dokument stanowi podsumowanie sprawozdania korncowego — Metody oparte na systemach
ostrzegania i nadzoru wybiérczego w UE na potrzeby identyfikacji choréb zwigzanych z wykonywang
pracg (EU-OSHA, 2018) — przygotowanego w ramach projektu Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa i
Zdrowia w Pracy (EU-OSHA). Nadrzednym celem projektu byto scharakteryzowanie wybranych
systemoOw ostrzegania i nadzoru wybidérczego, ktére zostaty wdrozone w UE (oraz, w stosownych
przypadkach, poza granicami UE) na potrzeby identyfikacji nowo pojawiajgcych sie probleméw
zdrowotnych i choréb zwigzanych z wykonywang praca, a zarazem w celu wsparcia profilaktyki opartej
na dowodach i procesu tworzenia uregulowan. Dodatkowym celem projektu byto sformutowanie zalecen
dotyczacych ustanawiania systemow ostrzegania i nadzoru wybidrczego w oparciu o analize czynnikéw
sprzyjajgcych oraz przeszkdd pojawiajgcych sie w systemach ujetych w projekcie. Grupami docelowymi
sg podmioty ksztattujgce polityke na poziomie krajowym i unijnym, w tym partnerzy spoteczni i instytucje
badawcze, podmioty zaangazowane w rozpoznawanie choréb zawodowych i zestawianie danych
statystycznych, a takze podmioty zajmujgce sie opracowywaniem metod nadzoru stanu zdrowia
pracownikow.

Celem niniejszego projektu jest przyczynienie sie do ,poprawy profilaktyki choréb zwigzanych z
wykonywang pracg poprzez stawienie czota nowo pojawiajgcym sie zagrozeniom”, jednego z gtdwnych
wyzwan wskazanych w Strategicznych ramach UE dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy na lata
2014-2020 (Komisja Europejska, 2014). Projekt wspiera réwniez Zalecenie 2003/670/WE dotyczace
europejskiego wykazu choréb zawodowych (Komisja Europejska, 2003) oraz wzywa panstwa
cztonkowskie do m. in. wprowadzenia systemu gromadzenia informacji lub danych dotyczgcych
epidemiologii choréb majgcych charakter choréb zawodowych. W ten sposob projekt przyczynia sie do
wdrozenia zasady 10 europejskiego filaru praw socjalnych, tzn. zasady ,Zdrowe, bezpieczne i dobrze
dostosowane srodowisko pracy oraz ochrona danych” (Komisja Europejska, 2017).

Metodologia
Na projekt sktadato sie pie¢ zadan gtéwnych:
= Zadanie 1: badanie zrodet wtdrnych i przygotowanie przegladu literatury (EU-OSHA, 2017)
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= Zadanie 2: szczeg6towa charakterystyka wybranych systeméw nadzoru wybidrczego i ostrzegania
w oparciu o wywiady, analize jakosciowg i pogtebione badania zrédet wtérnych

= Zadanie 3: seminarium eksperckie (18 maja 2017 r., Bruksela, Belgia) w celu oméwienia rezultatéw
Zadania 1i2

= Zadanie 4: przygotowanie sprawozdania koncowego (EU-OSHA, 2018), ktérego podsumowanie
zawiera niniejszy dokument

= Zadanie 5: warsztaty dotyczace uregulowan (31 stycznia 2018 r., Leuven, Belgia), majgce na celu
upowszechnienie wynikow projektu wsrdd zainteresowanych podmiotow.

Pierwsza czesc¢ projektu (Zadanie 1) obejmowata szeroko zakrojony przeglad literatury naukowej (EU-
OSHA, 2017), faczacy terminy wchodzace w zakres nastepujgcych trzech koncepciji: (1) systemy
nadzoru wybidrczego / zgtaszania, (2) choroby zawodowe / choroby zwigzane z wykonywang pracag
oraz (3) nowo pojawiajgce sie zagrozenia. Dodatkowo wykonano przeglad tzw. szarej literatury w
oparciu zarbwno o bazy danych zawierajgce stosowne publikacje oraz strony internetowe instytuciji
unijnych i organizacji badawczych w celu uwzglednienia dodatkowych zrédet informacji.

Skontaktowano sie réwniez z autorami odpowiednich pozycji bibliograficznych w celu uzyskania
brakujgcych informacji oraz weryfikacji uzyskanych danych. Ogétem zidentyfikowano 75 systemodw
monitorowania obejmujgcych 26 réznych krajéw. Opracowano algorytm, aby podzieli¢ te systemy na
rézne kategorie weditug populacji, ktérej dotyczy system (pracownicy i/lub ogét ludnoéci), rodzaju
nadzoru (aktywny, pasywny, wybidrczy), powigzan z odszkodowaniami pracowniczymi, uwzgledniajgcy
fakt, czy system pozwala monitorowa¢ wszystkie choroby zwigzane z wykonywang pracg czy tylko jedng
z nich bgdz ich okreslong grupe, oraz czy system jest odpowiedni lub zostat opracowany z myslg o
identyfikacji nowo pojawiajgcych sie problemdéw zdrowotnych zwigzanych z wykonywang pracg oraz o
alarmowaniu o pojawieniu sie takich probleméw. W rezultacie opracowano typologie oraz
przeanalizowano i scharakteryzowano 50 systemdw w raporcie z przegladu literatury (EU-OSHA, 2017).
Typologia i wykaz 50 systemoéw opisanych w przeglgdzie literatury zostaty podsumowane na Ryc. 1 (w
zatgczniku).

Na podstawie opracowanej typologii wybrano 12 systemow do bardziej szczegdtowej analizy (Zadanie
2), ze szczegdllnym uwzglednieniem praktycznych aspektéw wdrazania systemow i ich powigzania z
dziataniami profilaktycznymi i procesem tworzenia uregulowan. Systemy zostaty opisane w raporcie
koncowym (EU-OSHA, 2018). Kryteria wyboru systeméw obejmowaty nastepujgce wyznaczniki: ujete
kategorie choréb zwigzanych z wykonywang praca; systemy istniejgce wystarczajgco dtugo, aby
pokaza¢, w jaki sposdb uzyskiwane dane mogg zosta¢ wykorzystane w praktyce; szczegdlnie
interesujgce systemy lub systemy o innowacyjnym charakterze; systemy uwzgledniajgce kwestie, ktére
nie zostalty ujete w innych systemach monitorowania; systemy szczegdlnie uzyteczne do
ukierunkowywania dziatan profilaktycznych w miejscu pracy; systemy obejmujgce szeroki wachlarz
panstw czionkowskich; systemy majgce na celu identyfikacje réznych problemoéw zdrowotnych
zwigzanych z wykonywang pracg, poziomami narazenia i sektorami gospodarki, obejmujgce obie ptcie,
ze szczegodlnym uwzglednieniem matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP).

Whnikliwg charakterystyke szesciu z 12 systeméw przygotowano na podstawie wywiadow telefonicznych
z 19 podmiotami zainteresowanymi (w tym, dla kazdego uwzglednionego systemu, z wiascicielem
systemu, podmiotem dokonujgcym zgtoszen w ramach systemu oraz instytucjg badawczg lub innym
podmiotem zainteresowanym, korzystajgcym z uzyskiwanych danych) oraz analize jakosciowg. Ze
wzgledu na ograniczenia dotyczgce zasobow pozostate szes¢ systemédw zanalizowano w oparciu o
badania zrédet wtérnych.

Na podstawie wywiaddw przeprowadzonych 2z zainteresowanymi podmiotami sporzadzono
szczegotowg charakterystyke nastepujgcych szesciu systemow:

1. system obejmujgcy mechanizmy odszkodowawcze z podejsciem opartym na ,katalogu
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otwartym” — SUVA (Szwajcaria);

2. system zgtaszania wszystkich chorob zwigzanych z wykonywang pracag, nieobejmujgcy
mechanizmoéw odszkodowawczych — MALPROF (Wiochy);

3. system obejmujgcy programy o charakterze ogdélnym oraz programy dotyczgce okreslonych
choréb, bez mechanizmoéw odszkodowawczych — THOR (Wielka Brytania);

4. system zgtaszania wszystkich choréb zwigzanych z wykonywang pracag, odpowiednich do
eksploracji danych, nieobejmujgcy mechanizmoéw odszkodowawczych — RNV3P (Francja);

5. system nadzoru wybiérczego wszystkich choréb zwigzanych z wykonywang pracg — SIGNAAL
(Belgia i Holandia);

6. system nadzoru wybidrczego okreslonych choréb zwigzanych z wykonywang pracg —

SENSOR-Pesticides (Stany Zjednoczone).

Na podstawie dogtebnych badanh zrédet wtérnych scharakteryzowano szes¢ systemow:

1. system zgtaszania wszystkich choréb zwigzanych z wykonywang praca, odpowiednich do
nadzoru wybidrczego, nieobejmujgcy mechanizmoéw odszkodowawczych — RAS (Norwegia);

2. program monitorowania zdrowia w pracy w Nawarze (Hiszpania);

3. system dotyczacy jednej kategorii narazenia (nanoczastki), nieobejmujgcy mechanizmow
odszkodowawczych — EpiNano (Francja);

4. Groupe d’Alerte en Santé Travail (GAST) (Francja);

5. Krajowy Instytut Bezpieczenstwa i Higieny Pracy (NIOSH) — Oceny zagrozen dla zdrowia (HHE)
(Stany Zjednoczone)

6. Labour Force Surveys (Irlandia i Wielka Brytania).

Kazdy system zostat scharakteryzowany w postaci konspektu zawierajgcego nastepujgce informacje:
dane krajowe (np. dane o populacji, wskazniku zatrudnienia), historia systemu, organizacja bedgca
inicjatorem oraz cele i zatozenia systemu; populacja docelowa, problemy zdrowotne i rodzaje narazenia
ujete w systemie; szczegdtowy opis procesu roboczego (podmioty zgtaszajgce, mechanizmy
raportowania, procedura oceny stopnia powigzania z wykonywang praca, komunikacja pomiedzy
ekspertami, przechowywanie danych), mechanizmy upowszechniania i aspekty finansowe; przyktady
zastosowania danych w celu profilaktyki i identyfikacji nowo pojawiajacych sie zagrozen i przyktady (w
wybranych przypadkach) wspétpracy z innymi podmiotami w réznych obszarach polityki; mocne strony
systemu (wraz z oceng czynnikdw sukcesu i czynnikdw utatwiajgcych wdrozenie); stabe strony i
ograniczenia; potencjalne mozliwosci doskonalenia. Wyniki zostaty zaprezentowane i skonsolidowane
na warsztatach eksperckich w dniu 18 maja 2017 r. z udziatem wtascicieli i uzytkownikéw systemow,
przedstawicieli jednostek badawczych i podmiotéw biorgcych udziat w obszarze rozpoznawania choréb
(Zadanie 3).

Czynniki sprzyjajace i przeszkody na drodze do wdrozenia
podejscia opartego na systemach ostrzegania i nadzoru
wybiorczego

Na podstawie niniejszego opracowania okreslono nastepujgce kluczowe czynniki sprzyjajace i bariery.

Widocznosé systemu: niezaleznie od jakosci tych systeméw, niektére z nich sg niedostatecznie
opisane w literaturze lub nie zostaty opisane w jezyku angielskim. Taki brak widocznosci moze stanowi¢
przeszkode na drodze do zapewnienia oddziatywania systemoéw oraz ich stabilnosci. Aby zwiekszyé
Swiadomos¢ istnienia takich systemow, ich rezultaty mozna na przykfad publikowaé¢ i upowszechniaé
poprzez sprawozdania lub biuletyny skierowane np. do lekarzy. Innym sposobem umozliwiajgcym
zwiekszanie swiadomosci jest zapewnienie powszechnego dostepu do przechowywanych w bazie
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danych sprawozdan z indywidualnych przypadkéw. Dodatkowo nalezy wymienia¢ sie informacjami o
sukcesach, zwtaszcza w kategoriach oddziatywania danych gromadzonych w ramach takich systemow
na temat rozwoju dziatan i strategii profilaktycznych, popartych konkretnymi przyktadami. Wymiana
informacji o sukcesach nie tylko pozwala podnies¢ swiadomosé na temat systemu, lecz réwniez
zaprezentowac jego wartosé dodang, co motywuje podmioty odpowiedzialne za dostarczanie informacji
do zgtaszania przypadkow, a inne podmioty zainteresowane do udostepniania zasobéw niezbednych
do wdrazania takich systemodw.

Motywowanie podmiotéw zgtaszajacych: wazng, nowg kwestia bylo motywowanie podmiotéw
zgtaszajgcych do dokonywania zgtoszen w ramach systeméw. Gtownymi podmiotami zgtaszajgcymi w
przypadku wiekszosci systemow sg lekarze, a podstawowym problemem w motywowaniu lekarzy i
zacheceniu ich do dokonywania zgtoszen byty rosngce wymagania robocze oraz ograniczenia czasowe
w ich codziennej praktyce, ktéra nie pozwala na dodatkowe obowigzki. Uproszczenie procedur
zgtaszania stanowi istotny krok na drodze do wigkszej liczby zgtoszen ze strony lekarzy dzieki np.
zapewnieniu mozliwosci automatycznego zgtaszania lub, jak to ma to miejsce w przypadku norweskiego
systemu RAS lub amerykanskiego systemu HHE, umozliwieniu dokonania zgtoszenia bez obowigzku
przedstawienia informacji potwierdzajgcych. Innym mozliwym sposobem motywowania lekarzy do
dokonywania zgtoszenh jest udostepnienie roznych metod przekazywania informacji zwrotnych, aby
proces zgtaszania stat sie procesem dwustronnej komunikacji, a osoby zgtaszajgce dostrzegaty wartos¢
dodang wynikajgcg dla nich z dokonywania zgtoszeh w ramach systemu. Dziatania zachecajgce do
dokonywania zgtoszeh moga obejmowac przekazywanie podmiotom zgtaszajgcym informacji zwrotnych
o procedurach oceny, przesylanie im sprawozdan, zapewnienie mozliwosci rozwoju zawodowego
poprzez dostep do szkolen internetowych (np. platforma EELAB w systemie THOR w Wielkiej Brytanii)
lub zachety finansowe (np. w systemie RAS w Norwegii). We Witoszech Swiadczeniodawcy opieki
zdrowotnej, na mocy prawa, majg obowigzek zgtasza¢ organom administracji panstwowej wszystkie
podejrzewane choroby zwigzane z wykonywang pracg, co zacheca do dokonywania zgtoszen.

Ocena poziomu narazenia: istotng przeszkodg uniemozliwiajgcg wdrazanie systeméw byt brak
odpowiednich ocen poziomu narazenia. Wiele podmiotéw, z ktérymi przeprowadzono wywiad, kfadty
nacisk na znaczenie tego kroku w procesie gromadzenia danych i oceny stopnia powigzania z
wykonywang pracg, zwlaszcza pod katem identyfikacji potencjalnych nowo pojawiajgcych sie choréb
powigzanych z wykonywana pracg. Wykorzystano kilka rozwigzan, od uwzglednienia bardziej obszernej
charakterystyki poziomu narazenia w procedurze zgtaszania po wypetnianie luk po otrzymaniu
zgtoszenia, w trakcie przeprowadzania ocen poziomu narazenia przez ekspertéw lub w drodze inspekcji
w miejscu pracy (np. systemy SIGNAAL, MALPROF oraz SUVA). W ramach niektérych systeméw
opracowano narzedzia majgce wspomoOc ocene poziomu nharazenia, np. tezaurus zawierajgcy
hierarchiczne zestawienie kodow wszystkich rodzajow poziomu narazenia (np. systemy RNV3P oraz
SENSOR-Pesticides) lub szczegdlne instrumenty na potrzeby oceny poziomu narazenia w miejscu
pracy, np. system EpiNano do gromadzenia danych na temat poziomu narazenia na kontakt z
nanoczgstkami.

Standaryzacja i kontrola jakosci zgromadzonych danych: jest to istotny czynnik sprzyjajacy,
poniewaz jako$¢ danych determinuje jakos¢ oceny stopnia powigzania z wykonywang pracg. Wsréd
opisanych systeméw znajduje sie kilka przyktadéw ilustrujgcych, w jaki sposdb mozna wdrozyc
standaryzacje w praktyce. Punktem wyjSciowym jest jednoznaczne zdefiniowanie przypadkow
podlegajgcych zgtoszeniu oraz okreslenie w Scisty sposéb kryteridow identyfikacji przypadkéw
powigzanych z wykonywang praca. W przypadku niektorych systeméw realizuje sie ¢wiczenia z kontroli
jakosci w celu poprawy jakosci kodowania (np. system SENSOR-Pesticides) lub organizuje sie doroczne
spotkania w celu omdéwienia oceny przypadkéw z podmiotami zgtaszajgcymi (np. system OHSP w
Nawarze). Réwnie wazna jest regularna aktualizacja kodekséw zgodnie z aktualnymi tendencjami w
dziedzinie BHP.

Swiadomos$é i mechanizmy identyfikacji nowo pojawiajacych sie choréb zwigzanych z
wykonywang praca: jednym z podstawowych czynnikéw warunkujgcych wychwytywanie nowych
choréb zwigzanych z wykonywang pracg jest Swiadomosé wsréd podmiotéw zgtaszajgcych, ze mogg
wystepowaé nowe kombinacje probleméw zdrowotnych i zagrozen zwigzanych z wykonywang praca.
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Niektore systemy zapewniajg takie oddziatywanie poprzez przekazywanie stosownych informaciji
podmiotom odpowiedzialnym za sprawozdawczo$é, np. w drodze publikacji i prezentacji na
konferencjach i kluczowych wydarzeniach. Ocena stopnia powigzania z wykonywang pracg w
przypadku niektorych systemow opracowanych z myslg o identyfikacji nowo pojawiajgcych sie choréb
zwigzanych z wykonywang pracg zostata przeprowadzona przez zespoty ekspertow w dziedzinie nowo
pojawiajgcych sie chordb zwigzanych z wykonywang pracg (np. SIGNAAL, RNV3P). Inne systemy
opracowane z myslg o badaniu nietypowych zdarzen dotyczgcych zdrowia w miejscu pracy (np. systemy
GAST, HHE) sag otwarte na rézne podmioty zgtaszajgce, przewidujg niski prég zgtaszania oraz
korzystajg z wielodyscyplinarnych zespotdw przy badaniu poszczegodlnych przypadkow. Jeden z
systemdédw (EpiNano) ma bardzo konkretny zakres i koncentruje sie na nowo pojawiajgcych sie
zagrozeniach dla zdrowia zwigzanych z narazeniem na kontakt z nanomateriatami. Punktem
poczgtkowym jest ustalenie poziomu narazenia w celu okreslenia potrzeb w zakresie nadzoru
potencjalnych probleméw zdrowotnych, ktéry ma charakter podobny do aktywnego nadzoru. Inne
systemy koncentrujg sie na identyfikacji zagrozonych sektoréw i zadan roboczych (np. system
MALPROF), sa odpowiednie do eksploracji danych i identyfikacji sygnatéw dysproporcjonalnosci w
istniejgcej bazie danych (np. system RNV3P) lub umozliwiajg proaktywne wyszukiwanie przypadkéw w
odpowiedzi na alarmy ostrzegawcze o nowych chorobach zwigzanych z wykonywang pracg z innych
zrodet (np. system SUVA). Z drugiej strony systemy obejmujgce mechanizmy odszkodowan
pracowniczych wykazujg ograniczong zdolno$¢ wykrywania nowo pojawiajgcych sie chordb zwigzanych
z wykonywang praca. Waznym czynnikiem w identyfikacji nowych choréb zwigzanych z wykonywana
pracg jest zdolnosc¢ specjalistow w tej dziedzinie do wymiany ze swoimi kolegami z zagranicy informaciji
o podejrzewanych nowych chorobach zwigzanych z wykonywang pracg w celu utatwienia identyfikacji
podobnych przypadkéw. Platforma pilotazowa Systemu klinicznego nadzoru wybiérczego choréb
zawodowych (Occupational Diseases Sentinel Clinical Watch System, OccWatch) (w fazie testowej w
momencie przygotowywania niniejszego sprawozdania) ma na celu wspieranie miedzynarodowej
wspétpracy oraz wymiany danych zgtaszanych w ramach réznych systeméw istniejagcych w catej
Europie.

Powiazanie z dzialaniami profilaktycznymi: wspotpraca pomiedzy podmiotami systemdw i organami
publicznymi ds. BHP jest kluczowym czynnikiem sprzyjajgcym zapewnieniu powigzania pomiedzy
systemami a dziataniami profilaktycznymi. Dane z systeméw nieobejmujgcych mechanizméw
odszkodowawczych i opracowanych z myslg o poprawie gromadzenia i analizowania danych w celu
okreslania tendenciji w zakresie BHP oraz chordb zwigzanych z wykonywang praca sg silniej powigzane
z profilaktykg niz dane z innych systemoéw, poniewaz te pierwsze sg zazwyczaj mochiej powigzane z
organami ds. BHP, ktére w poszczegdlnych przypadkach sg nawet wtascicielami systemow, i z tego
wzgledu sg wykorzystywane do opracowywania dziatan profilaktycznych opartych na dowodach i
ukierunkowywania procesu tworzenia uregulowan. Kluczowe znaczenie w zakresie identyfikaciji
zagrozen, zagrozonych sektoréw, czestotliwosci rezultatéw i tendencji w obszarze BHP ma réwniez
dwustronna komunikacja pomiedzy ekspertami w dziedzinie systemOw a podmiotami na poziomie
miejsca pracy. Zaleca sie réwniez okreslenie roznych poziomow alarmowych na podstawie podziatu
klasyfikacyjnego sygnatow, jak to ma miejsce w przypadku systeméw RNV3P, SIGNAAL oraz SENSOR-
Pesticides. Alarm poziomu 1 zazwyczaj obejmuje powiadomienie wewnetrznej grupy ekspertéw ds.
systemu i podmiotoéw zgtaszajgcych oraz uruchomienie dziatan z zakresu profilaktyki wtérnej w miejscu
pracy, ktérego dotyczy alarm. Alarm poziomu 2 umozliwia rozpowszechnienie informacji wérdd wiekszej
grupy ekspertéw i podmiotdéw na poziomie miejsca pracy w celu uruchomienia dziatan w sektorach i
miejscach pracy z grupy ryzyka. Alert poziomu 3 obejmuje zaalarmowanie wtasciwych wtadz ds. BHP
(oraz ewentualnie organéw ds. zdrowia publicznego) w celu potencjalnego uruchomienia dziatan na
wyzszym (regionalnym, a nawet krajowym) poziomie.

Wsparcie i zasoby polityczne i finansowe: kwestie zwigzane ze wsparciem finansowym wydajg sie
oddziatywac gtownie na systemy, ktére nie obejmujg mechanizméw odszkodowawczych. Takie systemy
rzeczywiscie polegajg na finansowaniu ze $rodkéw publicznych, ktére w wielu przypadkach jest
niestabilne i niewystarczajgce oraz zalezy od znaczenia, jakie BHP ma dla danego rzadu. Koszty
finansowe mogg obejmowac koszty personelu i naktady zwigzane np. z utrzymaniem oprogramowania
(poniewaz wszystkie systemy bazujg na Internecie) i publikacjg okresowych sprawozdan. Chociaz
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eksperci odpowiedzialni za utrzymanie systemow sg czesto bezsilni w odniesieniu do kwestii
finansowych, dobrym sposobem na pokonanie tej przeszkody jest dowiedzenie, ze dziatania
podejmowane w ramach takich systemdéw sg istotne. Dlatego konieczne jest uzyskanie i opublikowanie
rezultatéw, ktdre nie tylko pozwolg wyeksponowac pojawiajgce sie problemy z zakresu bezpieczenstwa
i higieny pracy, lecz rowniez umozliwig ocene potencjalnych (nowych) rozwigzan. W ten sposoéb
podmioty ksztattujgce polityke mogg by¢ w wiekszym stopniu zmotywowane ze wzgledu na poczucie,
ze $rodki finansowe przekazywane na rzecz systeméw zapewniajg cos w zamian. Ponadto konieczne
jest opracowanie uzasadnienia biznesowego i upowszechnienie sukceséw / najlepszych praktyk z
konkretnymi przyktadami skutecznego oddziatywania danych zgromadzonych w ramach systemoéw na
rozw0j dziatah profilaktycznych i uregulowan. Na koniec uwypuklono znaczenie woli politycznej jako
kluczowego czynnika sprzyjajgcego wdrozeniu metodyki nadzoru wybiérczego i ostrzegania, uznajac,
ze zalezy ona od programu politycznego na poziomie unijnym. Podkreslono znaczenie ustalania z
biegiem czasu wzorcéw identyfikacji (howych) chordb zwigzanych z pracg jako priorytetowego zadania
na poziomie unijnym.

Rodzaje generowanych sygnatéw alarmowych

Systemy zanalizowane w ramach projektu generujg dwa rodzaje sygnatéw wskaznikowych (patrz Ryc.
2 w zataczniku): ,indywidualne sygnaty wskaznikowe”, tzn. jednostkowe przypadki potencjalnie
nowych choréb zwigzanych z wykonywang pracg lub nowych korelacji pomiedzy poziomem narazenia i
chorobg zwigzang z wykonywang praca, lub ,populacyjne sygnaty wskaznikowe”, ktére umozliwiajg
identyfikacje zagrozonych grup pracownikéw lub sektoréw gospodarki o zwiekszonej czestosci
wystepowania danej choroby zwigzanej z wykonywang pracg. W pewnym stopniu kazde z tych
rozwigzan dostarcza informaciji gtéwnie dla okreslonej grupy zainteresowanych podmiotéw (na poziomie
miejsca pracy, wlasciwych organéw ds. zdrowia publicznego lub organéw ds. zdrowia w miejscu pracy)
(patrz Ryc. 2 w zatgczniku).

Jedynie nieliczne systemy zostaty opracowane z myslg o zapewnieniu indywidualnych sygnatéw
wskaznikowych. Takie systemy to ,realne” systemy nadzoru wybidrczego, np. SIGNAAL, GAST oraz
HHE, jedyne systemy, ktérych podstawowym celem jest identyfikacja poszczegdlnych przypadkéw
potencjalnie nowych choréb zwigzanych z wykonywang pracg lub nowych korelacji pomiedzy poziomem
narazenia i chorobami zwigzanymi z wykonywang praca, dzieki czemu generujg indywidualne sygnaty
wskaznikowe. Takie systemy opierajg sie na modelu nadzoru wybiérczego i oceniajg sygnaty w kilku
etapach: przypadki sg zgtaszane przez lekarzy medycyny pracy lub innych specjalistéw, oceny stopnia
powigzania z wykonywang pracg sg przeprowadzane przez zespot ekspertdéw, sygnaty sg wzmacniane
poprzez dalsze badania, generujgce alarmy réznego poziomu, ktére powodujg uruchomienie dziatan
profilaktycznych.

Alternatywne metody wychwytywania indywidualnych sygnatéw wskaznikowych obejmujg nastepujace
warianty: systemy obejmujgce mechanizmy odszkodowawcze i uwzgledniajgce aspekt nadzoru
wybidérczego, tzn. oparte na podejsciu ,otwartego katalogu” lub zbiorze danych niezaleznych od
odszkodowan, np. system SUVA; systemy nieobejmujgce mechanizméw odszkodowawczych i
opracowane przede wszystkim z myslg o gromadzeniu danych i zestawianiu danych statystycznych,
uwzgledniajgcych aspekt nadzoru wybiérczego, np. system RNV3P we Francji; systemy zdrowia
publicznego uwzgledniajgce aspekt nadzoru wybidrczego, np. systemy monitorowania zdrowia ogotu
ludnosci i pracownikéw, posiadajgce cechy charakterystyczne dla systemu nadzoru wybidrczego, np.
Program nadzoru choréb zwigzanych ze stosowaniem $rodkéw ochrony roslin (PISP) w Kalifornii, Stany
Zjednoczone (wywodzgcy sie z systemu SENSOR-Pesticides).

Indywidualne sygnaty wskaznikowe wykorzystuje sie gtéwnie do zgtaszania standéw alarmowych i
uruchamiania dziatarh profilaktycznych na poziomie miejsca pracy. Jednakze, w przypadku
wzmochienia, sygnat mozna wykorzystaé réowniez w celu zaalarmowania organdéw administracji
publicznych wtasciwych w sprawach higieny pracy i zdrowia publicznego.
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Oproécz indywidualnych sygnatéw wskaznikowych niektére systemy sg w stanie generowac
populacyjne sygnaly wskaznikowe, co oznacza, ze umozliwiajg identyfikacje zagrozonych grup
pracownikow lub sektoréw gospodarki o zwiekszonej czestosci wystepowania danej choroby zwigzanej
z wykonywang praca. Systemy odpowiednie do identyfikacji takich sygnatow to systemy nieobejmujace
mechanizméw odszkodowawczych, charakteryzujgce sie szerokim zasiegiem i duzg bazg danych, ktérg
mozna wykorzystac w celu tworzenia statystyk i eksploracji danych. Kilka przyktadowych systemow, np.
THOR, OCCAM (w zakresie choréb nowotworowych zwigzanych z wykonywang pracg) oraz RNV3P,
opisano w raporcie koncowym (EU-OSHA, 2018).

Alternatywne rozwigzania w zakresie identyfikacji sygnatéw populacyjnych obejmujg nastepujgce
warianty: eksploracja danych przy wykorzystaniu baz danych w ramach systeméw obejmujgcych
mechanizmy odszkodowawcze (np. system SHARP w Waszyngtonie) oraz monitorowanie zdrowia
publicznego w oparciu o badania ankietowe (np. Labour Force Surveys w Wielkiej Brytanii i Irlandii) lub
nadzor zdrowia w miejscu pracy i badania epidemiologiczne (ten wariant nie wchodzi w zakres
niniejszego projektu).

Sygnaty populacyjne sg wykorzystywane gtéwnie jako informacja dla wlasciwych organéw ds. zdrowia
w miejscu pracy lub zdrowia publicznego w celu wsparcia dtugoterminowej polityki i planéw dziatan
profilaktycznych poprzez identyfikacje szczegdlnie narazonych grup pracownikéw i nowo pojawiajgcych
sie tendencji w obszarze choréb zwigzanych z wykonywang pracg. Jednakze mozna rowniez
wykorzystywacé sygnaty populacyjne w celu wzmocnienia sygnatow indywidualnych.

Zaleceniai wnioski

Sformutowane w ramach projektu zalecenia dotyczgce doskonalenia systemow ostrzegania i nadzoru
wybidrczego w UE przygotowano w oparciu o analize danych zebranych w catym okresie realizaciji
projektu. Sformutowane zalecenia zawierajg dwie alternatywne propozycje wdrozenia takiego systemu
nadzoru wybiérczego i ostrzegania w panstwach cztonkowskich UE, ktére nie posiadajg takich
systemow:

1) opracowanie na nowo systemu ostrzegania i nadzoru wybidrczego z myslg o identyfikaciji
nowo pojawiajgcych sie chordb zwigzanych z wykonywang pracg w oparciu o ,modelowy”
system (patrz Ryc. 3 w zatgczniku), ktéry bedzie zawieraé podstawowe cechy, okreslone
jako istotne w przyktadowych systemach ostrzegania i nadzoru wybidérczego,
zanalizowanych w ramach projektu, lub

2) wigczenie aspektu ostrzegania i nadzoru wybiérczego do istniejgcego systemu, ktdrego
podstawowe cele sg odmienne — np. mechanizmy odszkodowawcze, zestawianie statystyk,
nadzor zdrowia publicznego — idgc za przyktadem systeméw, kitdre nie sg ,czystymi”
systemami ostrzegania i nadzoru wybidrczego, opisanymi w podpunktach 3.1, 3.2 i 3.4
sprawozdania koncowego (EU-OSHA, 2018).

Zalecenia te mogg by¢ rowniez przydatne do poprawy istniejgcych systemow ostrzegania i nadzoru
wybidérczego, zwlaszcza w zakresie jakosci poszczegoélnych etapdw przeptywu danych, poczawszy od
identyfikacji i zgtaszania przypadkdéw, a skonczywszy na procesie powigzania z dziataniami
profilaktycznymi i uregulowaniami.

Sprawozdanie koncowe obejmuje réwniez omdwienie kwestii zintegrowania nadzoru wybiérczego i
ostrzegania na poziomie unijnym, co pozwolitoby wzbogaci¢ proces monitorowania BHP pod kgtem
nowo pojawiajgcych sie choréb zwigzanych z wykonywang pracg o nowg perspektywe.

Whioski:
= Nie istniejg idealne systemy monitorowania na potrzeby wykrywania nowo pojawiajgcych sie choréb
zwigzanych z wykonywana praca. W niniejszym raporcie opisano kilka réznych podejs¢, przy czym
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kazde z nich ma okreslone mocne i stabe strony. Przy wdrazaniu metodyki nadzoru wybidrczego
zainteresowane podmioty powinny uwzgledni¢ kontekst zawodowy istniejgcy w danym miejscu oraz
wyciggac wnioski z przyktadowych dobrych praktyk obowigzujgcych w innych krajach. Dodatkowym
celem powinno by¢ wdrazanie strategii uzupetniajgcych juz istniejgcych systemow i programéw.

W kategoriach monitorowania okreslonych grup choréb powigzanych z wykonywang praca,
podstawowa luka wigze sie z monitorowaniem choréb powigzanych z wykonywang pracag
majacych podtoze wieloczynnikowe i/lub dtugi okres utajenia, np. choréb umystowych, choréb
uktadu miesniowo-szkieletowego lub okreslonych choréb nowotworowych. Pomocne mogtoby
okazaé sie usprawnienie procesu zgtaszania danych z ocen poziomu narazenia i ustanowienie
jasno zdefiniowanych kryteribw oceny na potrzeby ustalenia stopnia powigzania z wykonywang
pracg. W odniesieniu do sektoréw gospodarki gtéwny nacisk nadal kladzie sie¢ na sektory
tradycyjne, np. rolnictwo i budownictwo, natomiast istotne sektory, np. hotelarstwo, gastronomia i
obstuga gastronomiczna (HORECA), lub ,nowsze”, rozwijajgce sie sektory, np. ustugi
komunikacyjne i informatyczne, w ogdle nie sg uwzgledniane lub sg uwzgledniane jedynie w
niewielkim stopniu. Brakuje rowniez systemdéw nadzoru wybiorczego i ostrzegania, ktore
pozwalatyby wychwyci¢ potencjalne zaburzenia zdrowotne zwigzane z wykonywang pracg, ktére
majg zwigzek z nowo pojawiajacymi sie technologiami, np. nanomateriatami lub robotyka.
Dwustronna komunikacja pomiedzy zainteresowanymi podmiotami i wiascicielami /
instytucjami badawczymi zaangazowanymi w systemy ma istotne znaczenie dla
diugoterminowego utrzymania systeméw ostrzegania i nadzoru wybiérczego oraz ich efektywnego
powigzania z profilaktykg. Kluczowymi podmiotami zainteresowanymi w kategoriach profilaktyki sg
podmioty na poziomie miejsca pracy (w tym pracownicy i przedstawiciele pracownikow),
organizacje i stuzby dziatajace w obszarze zdrowia w miejscu pracy (np. inspekcje pracy) oraz
organy ds. zdrowia zawodowego (i publicznego).

Chociaz obecnie nie jest uwzgledniony w programie politycznym, rozwoj ogélnounijnego systemu
ostrzegania i nadzoru wybidrczego bytby bardzo pomocny w harmonizacji danych dotyczgcych
nowo pojawiajgcych sie choréb zwigzanych z wykonywang pracg oraz ich lepszej identyfikacji —
uzupetniajac w ten sposdéb oficjalne dane dotyczace choréb zawodowych i umozliwiajgc uzyskanie
bardziej realistycznego obrazu obcigzen w UE wynikajgcych z chorob zwigzanych z wykonywang
pracg — podobnie jak rozwdj profilaktyki opartej na dowodach i odpowiednich uregulowan.
Zamiennie, a takze bardziej realistycznie, bardziej efektywna wymiana danych i wspétpraca
pomiedzy systemami ostrzegania i nadzoru wybidrczego w poszczegdinych panstwach
cztonkowskich umozliwia postep w usprawnianiu procedur ostrzegania i nadzoru wybiérczego na
poziomie UE. Na poziomie panstw czionkowskich, konieczne jest wzmocnienie istniejgcych
systemoéw ostrzegania i nadzoru wybidrczego — ze szczegdlnym uwzglednieniem wspétpracy
pomiedzy krajowymi organami ds. zdrowia w miejscu pracy oraz uczestnikdw systemow ostrzegania
i nadzoru wybiorczego, jako kluczowego czynnika wspomagajgcego zréwnowazony rozwdj
systemow i ich efektywne powigzanie z dziataniami profilaktycznymi, a w pahstwach cztonkowskich,
w ktérych nie istniejg takie systemy, funkcje ostrzegania i nadzoru wybiérczego mozna wigczy¢ do
innych, juz istniejgcych systemow monitorowania, idgc za przyktadem niektérych systemow
opisanych w niniejszym sprawozdaniu. Dodatkowe niezbedne kroki obejmujg harmonizacje danych
zgtaszanych w ramach tych systemow oraz ustanowienie miedzynarodowej sieci wymiany danych i
wiedzy na temat nowych choréb powigzanych z wykonywang praca.

W catym okresie realizacji projektu akcentowano znaczenie miedzynarodowej wspotpracy
pomiedzy réznymi krajami i systemami. Inicjatywy miedzynarodowe, np. sie¢ MODERNET i
platforma OccWatch, stanowig dobry punkt poczatkowy, a w czasie realizacji projektu szerokie
grono ekspertéw wyrazito swoje zainteresowanie udziatem w programie OccWatch.

Projekt ten pozwolit uzyskaé¢ wglad w réznorodne metodyki nadzoru wybiérczego i ostrzegania,
ukierunkowane na identyfikacje i zapobieganie chorobom zwigzanym z wykonywang pracg oraz
pobudzit proces wymiany informacji i dobrych praktyk. Warsztaty zorganizowane jako w ramach
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projektu przyczynity sie do wymiany doswiadczen i informacji o sukcesach, co pomogto podmiotom
z krajow, w ktorych nie istniejg systemy ostrzegania i nadzoru wybidrczego, na zgromadzenie
argumentéw uzasadniajgcych wprowadzenie takich rozwigzan. W rezultacie raport koncowy ma
szanse postuzyc¢ jako uzyteczne narzedzie oraz zrédto inspiracji w procesie wdrazania niektérych z
tych podejs¢ w innych krajach. Celem warsztatéw byta réwniez promocja wspotpracy w UE oraz
stworzenie konkretnych mozliwosci wspoétpracy pomiedzy uczestnikami, np. w zakresie tezaurusa
do kodowania danych dotyczacych poziomu narazenia oraz za posrednictwem platformy OccWatch.
W ramach kontynuacji niniejszego projektu EU-OSHA bedzie nadal wspieraé tworzenie sieci i
upowszechnianie informacji o systemach ostrzegania i nadzoru wybiérczego oraz nowych
chorobach zwigzanych z wykonywang pracg na swojej stronie internetowej, a takze w oparciu o
szereg warsztatow upowszechniajgcych rezultaty projektu na poziomie krajowym.
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Metody oparte na systemach ostrzegania i nadzoru wybiérczego w UE na potrzeby identyfikacji choréb zwigzanych z wykonywang praca

Ryc. 1. Typologia systeméw opisanych w sprawozdaniu z przegladu pismiennictwa (Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy, EU-OSHA-2017)
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Metody oparte na systemach ostrzegania i nadzoru wybiérczego w UE na potrzeby identyfikacji choréb zwigzanych z wykonywang praca

Ryc. 3. Gtdwne kroki generowania sygnatu wskaznikowego, gtdwne zalecenia i uczestnicy procesu
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Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w
Pracy (EU-OSHA) stawia sobie za cel uczynienie
Europy bezpieczniejszym, zdrowszym i
wydajniejszym miejscem pracy. Agencja zajmuje sie
badaniem, opracowywaniem i rozpowszechnianiem
wiarygodnych, zréwnowazonych i obiektywnych
informacji na temat bezpieczenstwa i zdrowia oraz
organizowaniem  ogdlnoeuropejskich  kampanii
informacyjnych. Agencja zostata ustanowiona przez
Unie Europejska w 1994 r. i ma siedzibe w Bilbao w
Hiszpanii; zrzesza ona przedstawicieli Komisji
Europejskiej,  przedstawicieli rzadéw  panstw
cztonkowskich, przedstawicieli organizacji
pracodawcow i pracownikéw, a takie czotowych
specjalistow z kazdego z panstw cztonkowskich UE i

panstw spoza UE.

Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w
Pracy

Santiago de Compostela 12, pietro 5

48003 Bilbao, Hiszpania

Tel.: +34 944358400

Faks +34 944358401

E-mail: information@osha.europa.eu
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