Europos darbuotojy saugos ir sveikatos agentura

I]spéjimo ir apsaugos metodai, taikomi
nustatant su darbu susijusias ligas ES

3 European Agency “

J for Safety and Health
at Work

Safety and health at work is everyone's concern. It's good for you. It's good for business.




|spéjimo ir apsaugos metodai, taikomi nustatant su darbu susijusias ligas ES

Autoriai Jelena Bakusic, Annet Lenderrink, Charlotte Lambreghts, Sofie Vandenbroeck, Jos Verbeek,
Stefania Curti, Stefano Mattioli, Lode Godderis

Projeko vadovés Emmanuelle Brun, Elke Schneider (EU-OSHA)

Sig ataskaitg uzsaké Europos darbuotojy saugos ir sveikatos agentira (EU-OSHA). Ataskaitos turinys,
jskaitant bet kokig iSreikSta nuomone ir (arba) pateiktas iSvadas, yra parengtas tik autoriaus (autoriy) ir
nebdtinai atspindi EU-OSHA nuomone.

.Europe Direct" — tarnyba, padésianti jums rasti atsakymus j
klausimus apie Europos Sajunga.
Nemokamas telefono numeris

(*):
0080067891011

(*) Kai kurie mobiliojo rySio operatoriai neteikia paslaugos skambinti 00 800 numeriu arba
Sie skambuciai yra mokami.

Daugiau informacijos apie Europos Sgjungg pateikiama internete (http://europa.eu). Katalogo

duomeny galima rasti ant Sio leidinio virSelio.
Liuksemburgas, Europos Sajungos leidiniy biuras, 2018 m.

© Europos darbuotojy saugos ir sveikatos agentira, 2018

Leidziama atgaminti nurodzius Saltin;.

Europos darbuotojy saugos ir sveikatos agentira — EU-OSHA


http://europa.eu/

|spéjimo ir apsaugos metodai, taikomi nustatant su darbu susijusias ligas ES

Turinys

LIS 10V TP PP 3
=] L I TP P PP PU PP PPPPRPPPPPPPN 4
=3 (oo 1= L PP PR PPRPRPR 4
Ispéjimo ir apsaugos metody jgyvendinimo skatinamieji veiksniai ir KIiGtyS..........cccccccvievviiiiiiiiiiiiiiininn. 6
Sugeneruoty apsaugos SIGNalY tIPAT .......coiiiiiiiiiiii e 8
Y= (o] 1= T oo F= o o RN T 13- o Lo £ PR 9
) (o) g =TT 0 TS RT= 111>V SRR 11

Europos darbuotojy saugos ir sveikatos agentira — EU-OSHA



|spéjimo ir apsaugos metodai, taikomi nustatant su darbu susijusias ligas ES

Jzanga

Dél nuolatiniy darbo ir darbo salygy poky€iy atsiranda naujy su profesine sveikata susijusiy rizikos
veiksniy ir galbiat naujy su darbu susijusiy ligy. Siekiant geriau suprasti jy sasajg su darbu ir uztikrinti,
kad baty laiku imtasi intervenciniy ir prevencijos priemoniy, batina stebéti Siuos naujus pavojus sveikatai
ir su darbu susijusias ligas. Naujoms su darbu susijusioms rizikoms ir ligoms nustatyti reikia ne tik ty
priemoniy, kurios jau naudojamos Zinomy profesiniy ligy stebésenai, bet ir papildomy priemoniy. Tam
reikalinga iSsami koncepcija, pagal kurig, priklausomai nuo ligos tipo ir jos paplitimo (rizikos grupéje),
baty taikomi keli vienas kitg papildantys metodai. Jspéjimo ir apsaugos sistemos — tai bendras terminas,
apimantis laiku suveikiancias priezidros sistemas, kuriose kaupiama informacija apie ligas, kad baty
galima pradéti taikyti intervencines sveikatos priezidros priemones ir prevencines priemones. Siomis
ankstyvojo perspéjimo sistemomis siekiama ankstyvesniu etapu nustatyti naujus sveikatos problemy
derinius, poveikiy lygius ir darbo aplinka, kad baty iSvengta su darbu susijusiy sveikatos problemy. Todél
jos suteikia naudingg informacijg, kuria galima papildyti oficialius duomenis apie profesines ligas.
VisapusiSka apsaugos sistema gali biti laikoma informacijos ir rySiy sistemy grandine, kurig sudaro
signaly aptikimas, sgsajy su darbu vertinimai, signaly stiprinimas ir suinteresuotyjy subjekty jspéjimas
laiku, kad baty galima laiku reaguoti j galimos grésmés sveikatai padarinius ir kuo labiau juos sumazinti.

Sis dokumentas yra Europos darbuotojy saugos ir sveikatos agentaros (EU-OSHA) projekto galutinés
ataskaitos santrauka ,|spéjimo ir apsaugos metodai, taikomi nustatant su darbu susijusias ligas" (EU-
OSHA, 2018 m.). Bendras Sio projekto tikslas buvo apibudinti keletg ES (ir, kai aktualu, uz ES riby)
jgyvendinamy jspéjimo ir apsaugos metody siekiant nustatyti besiformuojandias su darbu susijusias
sveikatos problemas bei ligas, taip pat remti jrodymais grindziamg prevencijg ir politikos formavima.
Kitas projekto tikslas buvo parengti rekomendacijas tokiy jspéjimo ir apsaugos sistemy sukdrimui,
remiantis projekte analizuoty sistemy skatinamuyjy veiksniy ir kliG¢iy analize. Tikslinés grupés yra
nacionalinio ir ES lygmens politikos formuotojai, jskaitant socialinius partnerius, mokslo darbuotojus,
asmenis, susijusius su profesiniy ligy pripazinimu ir statistiniy duomeny rinkimu, ir tuos, kurie formuoja
darbuotojy sveikatos stebéjimo metodus.

Siuo projektu siekiama prisidéti prie ,su darbu susijusiy ligy prevencijos gerinimo kovojant su nauja
(kylangia) rizika“, t. y. vienu i$ pagrindiniy uzdaviniy, nustatyty 2014—-2020 m. ES darbuotojy saugos ir
sveikatos strateginéje programoje (Europos Komisija, 2014 m.). Juo taip pat pritariama Rekomendacijai
2003/670/EB2 del Europos profesiniy ligy sgraSo (Europos Komisija, 2003 m.), o valstybés narés, be
kita ko, raginamos jdiegti informacijos arba duomeny apie profesinio pobtdzio ligy epidemiologijg
rinkimo sistema. Tokiu badu vykdant §j projektg padedama jgyvendinti Europos socialiniy teisiy ramscio
10 principa, t. y. ,Sveika, saugi ir gerai pritaikyta darbo aplinka ir duomeny apsauga“ (Europos Komisija,
2017 m.).

Metodika

Projektas apémé penkias pagrindines uzduotis:

= 1 uzduotis: dokumenty tyrimai ir literatiros apzvalga (EU-OSHA, 2017 m.);

= 2 uzduotis: taikant interviu metodg iSsamus jspéjimo ir apsaugos metody kokybinés analizés ir
iSsamiy dokumenty tyrimo apraSymas;

= 3 uzduotis: eksperty seminaras (2017 m. geguzés 18 d., Briuselis, Belgija) 1 ir 2 uzduocCiy
rezultatams aptarti;

= 4 uzduotis: galutinés ataskaitos parengimas (EU-OSHA, 2018 m.), apibendrintas Siame
dokumente;

= 5 uZduotis: politikos seminaras (2018 m. sausio 31 d., Levenas, Belgija), siekiant projekto iSvadas
perduoti suinteresuotosioms Salims.
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Pirmoje projekto dalyje (1 uzduotis) atlikta i8sami mokslinés literatiros paieSka (EU-OSHA, 2017 m.),
apémusi bendras sgvokas toliau nurodytoms trims koncepcijoms: 1) stebéjimo / praneSimy teikimo
sistemos; 2) profesinés / su darbu susijusios ligos; 3) nauja / kylanti rizika. Be to, pilkosios literatiros
duomeny bazése ir atitinkamose ES ir moksliniy tyrimy instituty svetainése buvo atlikta pilkosios
literatlros paieSka papildomai informacijai gauti.

Taip pat buvo susisiekta su atitinkamy nuorody autoriais siekiant gauti trikstamg informacijg ir perzidréti
gautus duomenis. IS viso nustatytos 75 priezilros sistemos, taikomos 26 skirtingoms Salims. Sukurtas
algoritmas, kuris Sias sistemas suskirsté j skirtingus tipus pagal sistemoje stebimy gyventojy pozymius
(darbuotojai ir (arba) placioji visuomené), prieZitros rusj (aktyvioji, pasyvioji arba apsaugos), rysj su
darbuotojy kompensacijomis, ar pagal sistemg buvo stebimos visos su darbu susijusios ligos, ar tik
viena ar dalis juy, ir, galiausiai, ar sistema buvo tinkama arba specialiai sukurta naujoms (kylanéioms) su
darbu susijusioms sveikatos problemoms nustatyti ir apie jas jspeéti. Taip buvo sukurta tipologija, o 50
sistemy buvo paliktos analizuoti ir aprasSytos literatiros apzZvalgos ataskaitoje (EU-OSHA, 2017 m.).
Tipologija ir literatliros apzvalgoje aprasyty 50 sistemy sarasas yra apibendrinti 1 paveiksle (priede).

Remiantis tipologija, 12 sistemy imtis buvo atrinkta iSsamesnei analizei (2 uzduotis), visy pirma dél
sistemy jgyvendinimo praktiniy aspekty ir jy sgsajos su prevencija ir politikos formavimu. Sistemos
apraSytos galutingje ataskaitoje (EU-OSHA, 2018 m.). Siy sistemy atrankos kriterijai, be kita ko, buvo
tokie: aprépiamy su darbu susijusiy ligy tipai; sistemos, kurios egzistavo pakankamai ilgai, kad baty
galima jrodyti, kaip surinkti duomenys gali bati panaudojami praktikoje; ypatingos sistemos ar inovaciniy
savybiy turinCios sistemos; sistemos, apimancios aspektus, nepatenkancius | kitas stebésenos
sistemas; sistemos, kurios ypa¢ naudingos rengiant ir valdant prevencijg darbo vietoje; jvairiose
valstybése narése taikomos sistemos; ir sistemos, kuriomis siekiama nustatyti jvairias su darbu
susijusias sveikatos problemas, su abiem Iytimis susijusius poveikius ir sektorius, ypatingg démes;j
skiriant mazosioms ir vidutinéms jmonéms (MV]).

Sesios i§ 12 sistemy buvo i§samiai apibidintos, apklausus telefonu 19 suinteresuotujy subjekty
(jskaitant, kiekvienos apibiidintos sistemos atveju — sistemos savininka, praneSimus sistemai teikiantj
subjektg ir tyréjg ar kitg suinteresuotajj asmenj, naudojantj gautus duomenis) ir atlikus kokybine analize.
Dél riboty iStekliy kitos Sedios sistemos buvo iSnagrinétos atliekant iSsamius dokumenty tyrimus.

Sesios sistemos, i§samiai apibdintos pokalbiuose su suinteresuotaisiais subjektais, buvo $ios:

1. kompensavimo sistema su atviro sgrao metodu — SUVA (Sveicarija);

2. su kompensavimo principu nesusijusi sistema, skirta pranesti apie visas su darbu susijusias
ligas — MALPROF (ltalija);

3. su kompensavimo principu nesusijusi sistema, apimanti bendrgsias ir konkre€ioms ligoms
skirtas schemas — THOR (Jungtiné Karalysté);

4. su kompensavimo principu nesusijusi duomeny gavybai tinkama sistema, skirta visoms su
darbu susijusioms ligoms — RNV3P (Prancizija);

5. visoms su darbu susijusioms ligoms skirta apsaugos sistema— SIGNAAL (Belgija ir
Nyderlandai);

6. konkreciam su darbu susijusiy ligy tipui skirta apsaugos sistema ,SENSOR-Pesticides” (JAV).

Sesios sistemos, apibadintos atlikus i§samius dokumenty tyrimus, buvo $ios:

1. su kompensavimo principu nesusijusi visoms su darbu susijusioms ligoms skirta sistema,

tinkama apsaugos tikslu vykdomai stebésenai — RAS (Norvegija);

Navaros (Ispanija) profesinés sveikatos stebésenos programa;

3. su kompensavimo principu nesusijusi sistema, skirta vienos rasies poveikiui (nanodalelés) —
EpiNano (Prancizija);
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4, ,Groupe d’Alerte en Santé Travail“ (GAST) (Prancizija);

5. Nacionalinio darbuotojy saugos ir sveikatos instituto (angl. ,National Institute for Occupational
Safety and Health, NIOSH) pavojaus sveikatai vertinimai (angl. HHES) (JAV);

6. Darbo jégos tyrimai (Airija ir Jungtiné Karalyste).

Kiekviena sistema apraSyta plane, kuriame pateikiama Si informacija: informacija apie Salj (pvz.,
informacija apie gyventojus, uzimtumo lygis), sistemos istorija, jg inicijavusi organizacija, sistemos
paskirtis ir tikslai; tiksliné populiacija, tikslinés sveikatos problemos ir poveikio rasys; iSsamus darbo
procediros aprasymas (praneSimus teikiancios Salys, atskaitomybés mechanizmai, sgsajos su darbu
vertinimo procediira, eksperty tarpusavio rySiai, duomeny saugojimas), sklaidos mechanizmai ir
finansiniai aspektai; duomeny naudojimo prevencijai bei naujy ir (arba) besiformuojanciy rizikos veiksniy
nustatymui pavyzdZiai ir bendradarbiavimo su kitomis Salimis jvairiose politikos srityse pavyzdziai (kai
kuriais atvejais); sistemos pranaSumai (vertinant sékmés veiksnius ir jgyvendinimo tarpininkus);
trkumai ir apribojimai; galimi patobulinimai. ISvados buvo pateiktos ir konsoliduotos 2017 m. geguzés
18 d. eksperty seminare, kuriame dalyvavo sistemy savininkai ir naudotojai, tyréjai ir ligy pripaZinimo
srities veikéjai (3 uzduotis).

Ispéjimo ir apsaugos metody jgyvendinimo skatinamieji
veiksniai ir kliatys
Atlikus §j darbg, paaiskéjo toliau nurodyti pagrindiniai skatinamieji veiksniai ir klidtys.

Sistemos matomumas: nepaisant Siy sistemy kokybés, kai kurios i$ jy yra prastai aprasytos literattroje
arba neaprasytos angly kalba. Kadangi neuZtikrinamas pakankamas zinomumas, tai gali trukdyti Siy
sistemy poveikiui ir jy tvarumui. Siekiant didinti informuotuma apie $ias sistemas, jy rezultatai gali bati
skelbiami ir platinami praneSimuose arba naujienlaiSkiuose, skirtuose, pavyzdziui, gydytojams. Kitas
galimas informuotumo didinimo budas — suteikti atvirg prieigg prie duomeny bazéje saugomy pranesimy
apie atvejus. Be to, reikéty dalytis sékmingos praktikos pavyzdziais, visy pirma atsizvelgiant j Siy sistemy
surinkty duomeny poveikj prevenciniy veiksmy ir politikos kdrimui, kartu pateikiant konkrecius
pavyzdzius. Dalijimasis sékmingos praktikos pavyzdziais ne tik didina informuotumg apie sistema, bet
ir parodo jos pridétine verte, o tai motyvuoja pranesimus teikiancias 3alis pranesti apie atvejus, o Kitus
suinteresuotuosius subjektus — suteikti iStekliy tokioms sistemoms jgyvendinti.

PraneSimus teikian€iy Saliy motyvavimas: paaiSkéjo, kad yra svarbu motyvuoti praneSimus
teikianCias Salis pranesti sistemoms apie atvejus. Gydytojai pagal daugumg apibudinty sistemy yra
pagrindinés praneSimus teikianCios Salys, o pagrindiné problema, susijusi su gydytojy jtraukimu ir jy
skatinimu teikti pranesimus, yra susijusi su didéjanciais darbo poreikiais ir laiko apribojimais kasdienéje
klinikinéje praktikoje, dél kuriy galima vykdyti labai mazai papildomos veiklos. PraneSimy teikimo
procediry supaprastinimas yra esminis zingsnis siekiant, kad gydytojai teikty daugiau praneSimuy,
pavyzdziui, automatizuojant pranesimy teikimg arba, kaip ir Norvegijos RAS bei JAV HHE sistemy
atveju, uztikrinti, kad pranesimai baty teikiami be jrodinéjimo prievolés. Kitas galimas budas motyvuoti
gydytojus teikti praneSimus — suteikti jvairias grjztamojo ry$io priemones, kad prane8imy teikimas tapty
abipusio rySio palaikymo procesu, o praneSimus teikiantys asmenys matyty, kad teikiant praneSimus jie
gauna pridétinés vertés. Tarp paskaty teikti praneSimus gali bdti griztamoji informacija pranesSimus
teikiantiems asmenims apie vertinimo procedira, jiems gali bati siun€iamos ataskaitos, suteikiamos
profesinio tobuléjimo galimybés — internetiniai mokymai (pvz., per Jungtinés Karalystés THOR sistemos
interneto platformg (angl. EELAB)) arba teikiamos finansinés paskatos (pvz., Norvegijos RAS
sistemoje). ltalijoje teisés akty nustatyta tvarka sveikatos priezilros paslaugy teikéjai turi pranesti
valdZios institucijoms apie visus jtariamus su darbu susijusiy ligy atvejus, o tai skatina teikti praneSimus.

Poveikio vertinimas: svarbi su sistemy jgyvendinimu susijusi klidtis buvo tinkamy poveikio vertinimy
trikumas. Daugelis apklaustyjy pabrézé Sio zZingsnio svarbg duomeny rinkimo ir sgsajy su darbu
vertinimo procedury srityje, ypa¢ nustatant galimas naujas ir (arba) besiformuojancias su darbu
susijusias ligas. Naudojami keli metodai — nuo iSsamesniy poveikio aprady jtraukimo j ataskaity teikimo
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procedirg iki spragy uzpildymo po pranesimy gavimo, kai poveikio vertinimus atlieka ekspertai arba jie
atliekami per patikrinimus darbo vietoje (pvz., pagal ,SIGNAAL", ,MALPROF" ir ,SUVA"). Kai kurios
sistemos sukdré priemones, padedancias jvertinti poveikj, pavyzdZiui, specialy tezaurg, kuriame
iSdéstomi hierarchiniai visy rasiy poveikio tipy kodai (pvz., RNV3P ir SENSOR-Pesticides), arba
specialig priemone, sukurtg poveikio vertinimui darbo vietose, pvz., EpiNano, naudojamg siekiant rinkti
duomenis apie nanodaleliy poveikj.

Surinkty duomeny standartizavimas ir kokybés kontrolé: tai yra svarbus skatinamasis veiksnys,
nes duomeny kokybé lemia sgsajy su darbu vertinimo kokybe. Tarp aprasytyjy sistemy yra keletas
pavyzdZiy, kaip standartizacija gali bati jgyvendinama praktiSkai. Jose aiSkiai apibréziami atvejai, apie
kuriuos turi bati praneSama, ir grieztai nustatomi kriterijai, kuriais remiantis atvejis apibidinamas kaip
susijes su darbu. Kai kuriy sistemy kokybés kontrolé vykdoma siekiant pagerinti kodavimo kokybe (pvz.,
~SENSOR-Pesticides®), o kai kuriose sistemose atvejy vertinimas kasmet aptariamas su praneSimus
teikian€iomis Salimis (pvz., ,OHSP Navarra®). Taip pat svarbu, kad kodai bty reguliariai atnaujinami
atsizvelgiant j einamagsias darbuotojy saugos ir sveikatos tendencijas.

Informuotumas bei naujy ir (arba) besiformuojan€iy su darbu susijusiy ligy nustatymo
mechanizmai: viena i§ pagrindiniy naujy su darbu susijusiy ligy nustatymo sglygy yra ta, jog
praneSimus teikian€ios Salys Zinoty, kad gali atsirasti naujy su darbu susijusiy sveikatos problemy ir
pavojy. Kai kuriomis sistemomis Sios zinios uztikrinamos, pavyzdziui, skelbiant informacijg apie minétas
ligas prane$éjams, pavyzdZiui, leidiniuose ir per pristatymus konferencijose ir pagrindiniuose
renginiuose. Sgsajy su darbu vertinimus tam tikrose sistemose (pvz., sistemose SIGNAAL, RNV3P),
specialiai parengtose nustatyti naujas ir (arba) besiformuojancias su darbu susijusias ligas, atlieka naujy
ir (arba) besiformuojanéiy su darbu susijusiy ligy eksperty grupés. Kitomis sistemomis, specialiai
skirtomis tirti nejprastus su sveikata susijusius jvykius darbe (pvz., GAST, HHE), gali naudotis skirtingos
praneSimus teikiancios Salys ir jy pranedimy teikimo riba yra Zema, o atvejus tiria tarpdisciplininés
grupés. Viena sistema (,EpiNano®) turi labai konkrecig taikymo sritj, daugiausia démesio joje skiriama
naujiems ir besiformuojantiems pavojams sveikatai, susijusiems su nanomedziagy poveikiu. Sistemoje
pirmiausia nustatomas poveikis, kad baty galima pradéti stebéti galimas sveikatos problemas, ir tai yra
panasu | aktyvios stebésenos metoda. Kitose sistemose daugiausia démesio skiriama sektoriams ir
darbo uzduotims, kurioms gresia pavojus (pvz., MALPROF), jos yra tinkamos duomeny gavybai ir
esamos duomeny bazés (pvz., RNV3P) neproporcingumo signalams nustatyti arba jose sudaromos
sglygos aktyviai ieSkoti atvejy reaguojant j perspéjimus apie naujas su darbu susijusias ligas i$ kity
Saltiniy (pvz., SUVA). Kita vertus, sistemy, susijusiy su kompensacijomis darbuotojams, galimybés
nustatyti naujas ir (arba) besiformuojan€ias su darbu susijusias ligas yra ribotos. Svarbus veiksnys
nustatant naujas su darbu susijusias ligas — profesiniy ligy specialisty gebéjimas su kolegomis uZsienyje
keistis jtarimais dél naujy profesiniy ligy, kad bity lengviau nustatyti panasius atvejus. Bandomaja
platforma ,Apsaugos nuo profesiniy ligy klinikinio stebéjimo sistema“ (,0ccWatch“) (bandomuoju etapu,
vykstanCiu Sios ataskaitos rengimo metu) siekiama remti tokj jvairiy Europos nacionaliniy sistemy
tarptautinj bendradarbiavimg ir dalijimgsi duomenimis.

RyS8ys su prevencija: sistemy dalyviy ir darbuotojy saugos ir sveikatos srities vieSojo sektoriaus jstaigy
bendradarbiavimas yra viena i§ pagrindiniy varomujy jégy, uztikrinan€iy rysj tarp Siy sistemy ir
prevencijos. Su kompensavimo principu nesusijusiy sistemuy, kuriomis siekiama pagerinti duomeny
rinkimg ir analize, kad bdty galima nustatyti darbuotojy saugos ir sveikatos bei profesiniy ligy
tendencijas, duomenys yra labiau susije su prevencija, negu kity sistemy duomenys, nes pirmieji
dazniau buna glaudZiai susije su darbuotojy saugos ir sveikatos srities vieSojo sektoriaus jstaigomis,
kurios kai kuriais atvejais net yra sistemy savininkés, todél tos sistemos naudojamos formuojant
jrodymais pagrjstg prevencijg ir politikg. Abipusis sistemos eksperty ir darbo vietos lygmens subjekty
rySys taip pat yra labai svarbus nustatant rizikg, sektorius, kuriuose kyla rizika, darbuotojy saugos ir
sveikatos problemy sprendimo pasekmes ir tendencijas. Taip pat rekomenduojama nustatyti skirtingus
pavojaus lygius, grindziamus signaly skirstymu j kategorijas, kaip antai RNV3P, SIGNAAL ir ,SENSOR-
Pesticides atveju. 1 lygio perspéjimas paprastai reiSkia praneSimg vidaus sistemos eksperty ir
praneSimus teikianciy Saliy grupei ir paskatina antrine prevencijg atitinkamoje darbo vietoje. 2 lygio
perspeéjimo rezultatai iSplatinami didesnei eksperty grupei ir darbo vietose veikiantiems asmenims, kad
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jie galéty imtis veiksmy sektoriuose ir darbo vietose, kuriuose kyla rizika. 3 lygio perspéjimas susijes su
darbuotojy saugos ir sveikatos (ir galbdt su visuomenés sveikatos) institucijomis, kad baty galima imtis
veiksmy aukstesniu (regioniniu ar net nacionaliniu) lygmeniu.

Politiné ir finansiné parama ir iStekliai: atrodo, kad finansinés paramos klausimas didZiausig poveikj
turi sistemoms, kurios néra susijusios su kompensavimo principu. I8 tikryjy Sios sistemos daugiausia
grindZziamos valstybiniu finansavimu, kuris daZnai yra nestabilus ir nepakankamas ir priklauso nuo to,
kiek vyriausybei yra svarbi darbuotojy sauga ir sveikata. ] finansines iSlaidas daugiausia jtraukiamos
personalo iSlaidos ir iSlaidos programinés jrangos priezidrai (nes visos sistemos yra internetinés) bei
finansinius klausimus, tinkamas budas jveikti Sig kliltj — parodyti Siy sistemy atliekamo darbo
reikSminguma. Todél butina parengti ir paskelbti rezultatus, kuriais bty ne tik atkreipiamas démesys |
kylanc€ias darbuotojy saugos ir sveikatos problemas, bet ir jvertinami galimi (nauji) sprendimai. Tokiu
badu politikos formuotojai gali bati labiau motyvuojami, nes gali manyti, kad sistemoms skiriamos |éSos
teikia tam tikrg nauda. Be to, verslo argumentai turi bati teikiami dalijantis pavyzdziais ir skleidziant
geriausig patirtj, pateikiant konkreCius sékmingo sistemy surinkty duomeny poveikio prevencijai ir
politikos formavimui pavyzdzius. Galiausiai buvo pabréZta, kad politiné valia yra pagrindiné varomaji
jéga jgyvendinant apsaugos ir jspé&jimo metodus, ir manoma, kad tam turi jtakos ES lygmens politiné
darbotvarké. Pabrézta, kad svarbu ES lygmeniu nustatyti (naujus) tam tikro laikotarpio su darbu susijusiy
ligy srities prioritetus.

Sugeneruoty apsaugos signaly tipai

Siame projekte analizuojamos sistemos generuoja dviejy skirtingy tipy apsaugos signalus (Zr. priedo
2 pav.): individualius apsaugos signalus, t.y. atskirus potencialiai naujy su darbu susijusiy ligy
atvejus arba naujus poveikio rySius su darbu susijusiomis ligomis, arba visuomenés apsaugos
signalus, pagal kuriuos gali biti nustatomos darbuotojy grupés, kurioms kyla pavojus, arba ekonomikos
sektoriai, kuriuose pasitaiko daugiau tam tikros su darbu susijusios ligos atvejy. IS dalies pagal kiekvieng
i$ Siy metody informacija daugiausia teikiama tam tikrai suinteresuotyjy subjekty grupei (darbo vietos
lygmens subjektams, visuomenés sveikatos institucijoms arba profesinés sveikatos institucijoms) (Zr.
priedo 2 pav.).

Tik kelios sistemos yra specialiai sukurtos individualiems apsaugos signalams teikti. Tai yra ,tikros"
apsaugos sistemos, pvz., ,SIGNAAL*®, ,GAST" ir ,HHE", vienintelés sistemos, kuriy pagrindinis tikslas —
nustatyti individualius galimy naujy su darbu susijusiy ligy arba naujo poveikio rySio su darbu
susijusiomis ligomis atvejus, todél jos teikia individualius apsaugos signalus. Sios sistemos veikia pagal
apsaugos model;j ir vertina signalus keliais etapais: apie atvejus praneSa darbuotojy sveikatos srityje
dirbantys gydytojai ar kiti ekspertai, su darbu susijusius vertinimus atlieka eksperty grupé, o signalas
sustiprinamas atliekant tolesnj tyrima, kurio metu nustatomi skirtingi pavojaus lygiai, dél kuriy imamasi
prevenciniy veiksmuy.

Alternatyvis metodai, taikomi renkant individualius apsaugos signalus, yra Sie: kompensavimo principu
grindZziamos sistemos su apsaugos aspektu, t.y. su atviro sgraSo metodu arba duomeny, kurie
nepriklauso nuo kompensacijos, rinkiniu, pvz., SUVA sistema; su kompensavimo principu nesusijusios
sistemos, visy pirma sukurtos duomenims rinkti ir statistiniams duomenims generuoti, | kurias jtraukta
apsaugos savybé, kaip antai Prancuzijos RNV3P sistema; ir visuomeneés sveikatos priezidros sistemos
Su apsaugos aspektu, kaip antai sistemos, kurios stebi visy gyventojy ir darbuotojy sveikatg ir kurioms
bddingi apsaugos sistemos ypatumai, pvz., JAV pesticidy sukeliamy ligy stebésenos programa (PISP)
Kalifornijoje (parengta pagal programa ,SENSOR-Pesticides").

Individualls apsaugos signalai daugiausia naudojami siekiant skelbti jspé&jimus ir inicijuoti prevencinius
veiksmus darbo vietoje. Taciau, sustiprinus signalg, juo taip pat galima jspéti darbuotojy sveikatos
institucijas ir valstybines sveikatos prieZitros institucijas.
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Be individualiy apsaugos signaly, kai kurios sistemos gali teikti visuomenés apsaugos signalus, o tai
reiSkia, kad Sios sistemos gali nustatyti darbuotojy grupes, kurioms kyla pavojus, arba ekonomikos
sektorius, kuriuose pasitaiko daugiau tam tikros ligos atvejy. Siems signalams nustatyti tinkamos
sistemos yra su kompensavimo principu nesusijusios sistemos, kurioms budinga plati apréptis ir didelé
duomeny bazé, kuri gali bati naudojama statistikai ir duomeny gavybai. Keletas gery pavyzdziy aprasyti
galutinéje ataskaitoje, pvz., THOR, OCCAM (dél su darbu susijusiy véziniy susirgimy) ir RNV3P (EU-
OSHA, 2018 m.).

Alternatyvis metodai, pagal kuriuos nustatomi visuomenés signalai, yra Sie: duomeny gavyba
naudojantis kompensavimu grindZiamy sistemy duomeny bazémis (pvz., SHARP Vasingtone) ir
apklausomis grindZiamy visuomenés sveikatos sistemy duomeny bazémis (pvz., Jungtinés Karalystés
ir Airijos darbo jégos tyrimais), arba profesinés sveikatos stebésena ir epidemiologiniai tyrimai (kurie
nepatenka j Sio projekto taikymo sritj).

Visuomenés signalai daugiausia naudojami kaip informacija darbuotojy sveikatos ar visuomenés
sveikatos institucijoms, siekiant padéti rengti ilgalaike politikg ir prevencijos planus — nustatyti
pazeidziamas darbuotojy grupes ir besiformuojancdias profesiniy ligy tendencijas. Taciau visuomenés
signalai taip pat gali bati naudojami individualiems signalams sustiprinti.

Rekomendacijos ir iSvados

lgyvendinant projektg pateiktos rekomendacijos dél jspéjimo ir apsaugos principais grindZziamos
stebésenos tobulinimo Europos Sajungoje buvo pagrjstos duomeny, surinkty per visg projekta, analize.
Suformuluotose rekomendacijose siiloma ES Salyse, kuriose tokiy sistemy néra, rinktis i$ dviejy tokios
ispéjimo ir apsaugos principais grindziamos stebésenos jgyvendinimo varianty:

1) kurti visiSkai naujas (,nuo nulio*) jspéjimo ir apsaugos sistemas, specialiai pritaikytas
naujoms ir (arba) besiformuojan€ioms su darbu susijusioms ligoms aptikti ir grindziamas
~modelio” sistema (Zr. 3 pav.), kurig sudaro pagrindinés savybés, laikomos svarbiomis Siame
projekte analizuotuose jspéjimo ir apsaugos metody pavyzdziuose; arba

2) jtraukti jspéjimo ir apsaugos aspektg j esamg sistemg, kuri visy pirma naudojama kitais
tikslais, pvz., kompensacijos, statistikos, visuomenés sveikatos stebésenos, vadovaujantis
sistemy, kurios néra ,vien tik“ jspéjimo ir apsaugos sistemos, pavyzdZiais, apraSytais
galutinés ataskaitos 3.1, 3.2 ir 3.4 skirsniuose (EU-OSHA, 2018 m.).

Rekomendacijos taip pat galéty bati naudingos tobulinant esamus jspéjimo ir apsaugos metodus, visy
pirma susijusius su jvairiy duomeny srauto etapy kokybe — nuo atvejy nustatymo ir praneSimo apie juos
iki sgsajos su prevencija ir politika.

| galutine ataskaitg taip pat jtraukta diskusija dél jspe&jimo ir apsaugos principais grindziamos stebésenos
ES lygmeniu, kuri galéty suteikti naujg pozilrj j darbuotojy saugos ir sveikatos stebéseng Europos
Sajungoje, siekiant aptikti naujas ir besiformuojancdias su darbu susijusias ligas.

ISvados:

* néra idealios naujy ir (arba) besiformuojangiy su darbu susijusiy ligy stebésenos sistemos. Sioje
ataskaitoje aprasyti keli skirtingi metodai ir kiekvienas i$ jy turi pranadumy ir trikumy. Taikydami
apsaugos metodus suinteresuotieji subjektai turéty atsizvelgti j esamas profesines aplinkybes ir
pasimokyti i$ kity Saliy gerosios patirties pavyzdziy. Be to, jie turéty siekti jgyvendinti metodus, kurie
papildyty jau taikomus metodus.

= Pagrindinius konkreciy su darbu susijusiy ligy grupiy stebésenos trikumus lemia daugelio
veiksniy ir (arba) ilgo latentinio vystymosi su darbu susijusiy ligy, pvz., psichikos ligy, raumeny
ir kauly sistemos ligy arba tam tikry véZio atvejy, stebésena. Norint pagerinti duomeny apie poveikio
vertinimus pranesSimy teikimg ir bGtina nustatyti aiSkiai apibréztus sgsajy su darbu vertinimo kriterijai.
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Kalbant apie ekonomikos sektorius, daugiausia démesio vis dar skiriama tradiciniams
sektoriams, pvz., zemés Ukiui ir statyboms, o tokie svarbis sektoriai, kaip vieSbuciy, restorany ir
maitinimo sektorius (HORECA), arba ,naujesni, augantys sektoriai, pavyzdZiui, rySiy ir IT paslaugy,
néra aprépiami arba aprepiami prastai. Be to, triksta jspéjimo ir apsaugos sistemy, kurios apimty
galimus su darbu susijusius sveikatos sutrikimus, siejamus su naujomis ir besiformuojanéiomis
technologijomis, pavyzdZiui, nanomedZiagomis ar robotais.

Abipusis suinteresuotyjy subjekty ir sistemy savininky ir (arba) tyréjy bendravimas yra
bdtinas siekiant uztikrinti ilgalaike jspé&jimo ir apsaugos sistemy priezidrg ir veiksmingg jy rysj su
prevencija. Pagrindiniai suinteresuotieji subjektai, susije su prevencija, yra darbo viety lygmens
veikéjai (jskaitant darbdaviy ir darbuotojy atstovus), profesinés sveikatos organizacijos ir
tarnybos (pvz., darbo inspekcijos) ir profesinés (bei vieSosios) sveikatos priezilros institucijos.
Nors Siuo metu politinéje darbotvarkéje nenumatytas ES masto jspéjimo ir apsaugos principais
grindziamos stebésenos sistemos kirimas, ji padéty suderinti duomenis apie naujas ir
besiformuojancias su darbu susijusias ligas, taip pat geriau jas nustatyti, taip papildydama oficialius
duomenis apie su darbu susijusias ligas ir padédama susidaryti tikroviSkesnj vaizdg apie tai, kokig
nastg su darbu susijusios ligos sukelia Europos Sgjungoje, taip pat kurti jrodymais grindziama
prevencijg ir politikg. Geresnis keitimasis duomenimis ir bendradarbiavimas tarp jspé&jimo ir
apsaugos metodus jgyvendinanciy subjekty visose valstybése narése — tai realesné alternatyva ir
Zingsnis | priekj gerinant jspéjimo ir apsaugos principais grindZiamg stebéseng ES lygmeniu.
Valstybiy nariy lygmeniu turéty bati sustiprintos esamos jspéjimo ir apsaugos sistemos — visy pirma,
turéty bati stiprinamas nacionaliniy darbuotojy sveikatos institucijy bei jspéjimo ir apsaugos sistemy
dalyviy bendradarbiavimas, kuris yra esminé sistemy tvarumo ir jy veiksmingo rySio su prevencija
varomoji jéga, o valstybése narése, kuriose tokiy sistemy néra, panasias funkcijas baty galima
integruoti | kitas jau taikomas stebésenos sistemas, vadovaujantis Sioje ataskaitoje aprasyty kai
kuriy sistemy pavyzdZziu. Kiti batini veiksmai — suderinti Siy sistemy teikiamus duomenis ir sukurti
tarptautinj tinkla, skirtg keistis duomenimis ir Ziniomis apie naujas su darbu susijusias ligas.
lgyvendinant §j projektg buvo pabréziama jvairiy Saliy ir sistemy tarptautinio bendradarbiavimo
svarba. Tarptautinés iniciatyvos, kaip antai ,MODERNET" tinklas ir ,OccWatch* platforma, yra gera
pradzia ir per §j projektg jvairls ekspertai pareiSké susidoméjimg dalyvauti ,OccWatch® veikloje.
Jgyvendinant §j projektg atsirado jvairiy su profesiniy ligy nustatymui ir prevencijai skirtais jspéjimo
ir apsaugos metodais susijusiy jzvalgy ir buvo skatinama keistis informacija ir gergja patirtimi.
Seminaruose, kurie buvo rengiami kaip projekto dalis, buvo sudarytos galimybés keistis patirtimi ir
dalytis sékmeés istorijomis, kurios padéjo dalyviams tose Salyse, kuriose jspéjimo ir apsaugos
sistemy néra, parengti argumentus tokiems metodams taikyti. Tikimasi, kad galutiné ataskaita bus
naudinga priemoné ir ja bus vadovaujamasi jgyvendinant kai kuriuos i$ Siy metody kitose Salyse.
Praktiniai seminarai taip pat paskatino bendradarbiavimg Europos Sgjungoje ir suteiké konkreciy
galimybiy dalyviams bendradarbiauti, pavyzdZiui, naudojant poveikio duomeny kodavimo tezaurg ir
,0ccWatch® platformg. Vykdydama tolesne su Siuo projektu susijusig veiklg, Europos darbuotojy
saugos ir sveikatos agentdra ir toliau rems tinkly kdrimg ir informacijos apie jspéjimo ir apsaugos
metodus ir naujas su darbu susijusias ligas sklaidg savo interneto svetainéje, taip pat organizuos
jvairius nacionalinio lygmens informacijos sklaidos seminarus.
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1 pav. Literatlros apzZvalgos ataskaitoje (EU-OSHA, 2017 m.) aprasyty sistemy tipologija
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GrindZiamos
kompensavimo
principu

UZdaras sgrasas

Atviras sgrasas

Sistemos, visy pirma
sukurtos duomenims
rinkti ir statistiniams
duomenims generuot

Apsaugos sistemos

Visuomenes sveikatos
prieZidros sistemos
darbuotojams ir ne

darbuotojams

Ispanija: CEPROSS ir PANOTRASTSS

Vengrija: Profesiniy ligy registravimo sistema; Sveicarija:
SUVA

Belgija: Profesiniy ligy fondas

Suomija: Suomijos profesiniy ligy registras (FROD)

JAV (VaSingtonas): SHARP (trys programaos, susijusios su
dermatitu, astma, raumeny ir kauly sistemos sutrikimais);
Taivanas: NODIS

Visos su darbu
susijusios ligos

Konkrecios su darbu
susijusiy ligy grupés

Visos su darbu
susijusios ligos

Konkrecios su darbu
susijusiy ligy grupés

Visos su darbu
susijusios ligos

Konkrecios su darbu
susijusiy ligy grupés

Jungtiné Karalysté: THOR-GP, OPRA, THOR-EXTRA; Norvegija:
RAS; Prancizija: MCP, RNV3FP; Nyderlandai: NROD, PIM;
Ispanija: Navaros profesinés sveikatos stebésenos programa;
Italija: MALPROF

Jungtiné Karalysté: SWORD, EPIDERM, SIDAW (THOR); Piety
Afrikos Respublika: SORDSA; Australija: SABRE; Kanada:
OWRAS; Prancizija: ONAP2, EpiNano, Italija: OCCAM

Jungtiné Karalysté: Riddor
Singapuras: iReport

JAV: SENSOR, HHE; Belgija ir Nyderlandai: SIGNAAL;
Prancuzija: GAST, OccWatch; Naujoji Zelandija: NODS

JAV: programa , SENSOR-Pesticides”; Naujoji Zelandija:
NODS specialisty komisijos (VéZio srities klausimy
komisija, Kvépavimo taky ligy komisija, Tirpikliy srities
klausimy komisija ir Cheminiy medZiagy komisija)
Jungtiné Karalysté: Su darbuy susijusiy ligy, apie kurias
pranesé patys sergantieji, tyrimas (SW1I);

Airija: Ketvir¢io nacionaliniy namy tkiy tyrimas (QNHS)
Prancizija: ,,Programme de surveillance des troubles
musculo-squelettiques” (TMS), Prancuzijos nacionaliné

mezoteliomos stebésenos programa (PNMS); JAV: Pesticidy
sukeliamy ligy stebésenos programa (PISP)
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2 pav. Badai nustatyti dviejy pagrindiniy rasiy apsaugos signalus: individualius ir visuomenés

Apsaugos sistemos

/ Alternatyvis metodai \

Nekompensacinés

sistemos su
apsaugos aspektu

Kompensacinés
sistemos su
apsaugos aspektu
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sveikatos

S GLGELTE /

/
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Individualas apsaugos signalai

v Individualiy naujy su darbu
susijusiy ligy arba tarp naujo
poveikio ir su darbu susijusiy
ligy rySio nustatymas

—

Visuomenés apsaugos signalai

Konkreciy darbuotojy
grupiy ar ekonomikos
sektoriy, kuriuose kyla
pavojus, nustatymas

¥v" Naujo poveikio ir su
darbu susijusiy ligy ry3io
nustatymas

/

@ )

Darbo vietos

o /

NB. Taikant skiingus metodus informacija perduodama tam tikrai suinteresuctujy subjekty grupei (darbo vietoms, visuomenés sveikatos arba DSS institucijoms). Cia $is rySys perteikiamas naudojantta padia spalva,

Europos darbuotojy saugos ir sveikatos agentira — EU-OSHA

13



|spéjimo ir apsaugos metodai, taikomi nustatant profesines ligas ES

3 pav. Pagrindiniai veiksmai generuojant apsaugos signalus, pagrindinés rekomendacijos ir svarbiausi veikéjai

Signalai

2 LYGIO

SIGNALY SIGNALY SIGNALY
NUSTATYMAS VERTINIMAS STIPRINIMAS

v" Tolesnis tyrimas
v Integruoti j kity rasiy

PERSPEJIMAS

v’ Siysti didesnei
eksperty grupei ir

v Integruoti sistema j V' Pranestiir reikalauti

nacionalinj profesinés issamaus poveikio signalus (stebésena) atitinkamos rizikc.>s
sveikatos konteksta vertinimo pramones sektoriams
v Imtis veiksmy pranegéjy v Koduoti ir patikrinti .
paskatinimui duomeny kokybe ANTRINE 3 LYGIO
v' Taikyti Zemos ribos v Sukurti eksperty, PREVENCUJA !
principa vertinsianciy pranestus PERSPEJI
v' Apsvarstyti galimybe atvejus, grupe v Imtis batiny
taikyti kity 3aliy esamus v" Naudojantis statistika intervenciniy ir tolesn
metodus nustatyti naujg poveikio veiksmy, nukreipty j v Siysti
v' Bendradarbiauti su darbe ir su darbu darbuotoja nacionalinéms " VISUOMENES
nacionaline profesinés susijusiy ligy rysj DSS i SVEIKATOS
\ sveikatos (sveikatos) v Klasifikuoti nustatyta 1 LYGIO ViSUOMENas INSTITUCLIA 4
jstaiga signalg ir nustatyti . ikat
: — - N PERSPEJIMAS sveikatos
7'y \ tinkamiausig sklaidos lygj institucijoms
v" Siysti mazesnei vidaus dél politikos

eksperty grupei

\ intervenciniy /
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Europos darbuotojy saugos ir sveikatos agentira — EU-OSHA



Europos darbuotojy saugos ir sveikatos agentiira
(EU-OSHA) padeda uztikrinti, kad Europos darbo
vietos blty saugesnés, sveikesnés ir nasesnés.
Agentira atlieka tyrimus, renka ir platina patikima,
apibendrintg ir objektyvia informacijg apie
darbuotojy sauga ir sveikata, taip pat rengia
informuotumo didinimo kampanijas visoje Europoje.
1994 m. Europos Sajungos jsteigta agentdra jsikarusi
Bilbao mieste, Ispanijoje. Joje dirba Europos
Komisijos, valstybiy nariy vyriausybiy, darbdaviy ir
darbuotojy organizacijy atstovai, taip pat geriausi

visy ES valstybiy nariy ir kity Saliy specialistai.

Europos darbuotojy saugos ir sveikatos agentiira

Santiago de Compostela 12, 5 aukstas
E48003 Bilbao, Ispanija

Tel. +34 944358400

Faks. (+34) 944358401

E. pastas information@osha.europa.eu

http://osha.europa.eu

m Publications Office
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