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Tybperaisten sairauksien tunnistamisen varoitus- ja valvontakaytannot EU:ssa

Johdanto

Toiden ja tydolojen jatkuvat muutokset aiheuttavat uusia tyoterveysriskeja ja mahdollisesti uusia
tyOperaisia sairauksia. Naiden uusien terveysriskien ja tyOperaisten sairauksien seuranta on tarkeaa,
jotta ymmarrettaisiin paremmin niiden yhteys tyo6hon ja varmistettaisiin niihin puuttuminen ja niiden
ehkéisy ajoissa. Uusien tyoOperéisten riskien ja sairauksien havaitseminen edellyttaa lisaa valineita jo
kaytbssa olevien tunnettujen ammattitautien seurantaan kaytettyjen valineiden liséksi. Tama edellyttaa
kattavaa lahestymistapaa, jossa kaytetdan useita tdydentdvid menetelmid sairauden tyypin ja
esiintywyden mukaan (riski-)vdestossa. "Valwonta- ja varoitusjirjestelmat” on ylékasite varhaisen
vaiheen valvontajarjestelmille, joiden awlla kerétadan tietoa sairauksista, jotta niihin woitaisiin puuttua ja
ottaa kayttoon keinoja niiden ehkaisemiseksi. Naiden varhaisten varoitusjarjestelmien tarkoituksena on
havaita uusia terneysongelmien, altistusten ja tyoolojen yhdistelmia varhaisvaiheessa, jotta tydperaisia
terveysongelmia woitaisiin ehkaista. Siten ne antavat hyddyllista tietoa, joka taydentda virallisia lukuja
ammattitaudeista. Kattavaa valvontajarjestelméd widaan tarkastella tieto- ja tiedonvélitysjarjestelmien
ketjuna, joka muodostuu signaalien havaitsemisesta, tyOperaisyyden anioinnista, signaalien
vahvistamisesta ja sidosryhmien varhaisesta varoittamisesta, jolloin jaa aikaa reagoida mahdolliseen
teneysuhkaan ja vahentad sen vaikutusta.

Tama asiakirja on tiivistelma Euroopan tydteneys- ja tyétunallisuusviraston (EU-OSHA) hankkeen
loppuraportista Alert and sentinel approaches for the identification of work-related diseases in the EU
(tyoperaisten sairauksien tunnistamisen varoitus- ja valwontakaytannét EU:ssa) (EU-OSHA, 2018).
Hankkeen yleisena tawitteena oli kuvata useita EU:ssa (tai tarpeen mukaan EU:n ulkopuolella)
kaytossad olevia varoitus- ja valwontakaytantojd, joilla widaan tunnistaa uusia tyOperdisia
terveysongelmia ja sairauksia ja tukea nayttéon pohjautuvaa ennaltaehkaisya ja paatoksentekoa.
Lisédksi hankkeen tarkoituksena oli laatia suosituksia tallaisten varoitus- ja valvontakaytantdjen
luomiseksi hankkeessa tutkittuja jarjestelmia ohjaavien tekijoiden ja esteiden analyysin perusteella.
Kohderyhmia ovat paatdksentekijat kansallisella tasolla ja EU-tasolla, kuten tyémarkkinaosapuolet,
tutkijat, ammattitautien tunnistamisen asiantuntijat ja tilastotietojen kokoajat seka tyontekijdiden
teneydentilan seurantamenetelmien kehittajat.

Hankkeen tawoitteena on edistda tyoperdisten sairauksien ennaltaehkdisyn parantamista torjumalla
uusia ja Kkehittymassa olevia riskejd; tama on yksi suurimmista EU:n tydteneys- ja
ty6tunallisuusstrategiakehyksessa 2014-2020 (Euroopan komissio, 2014) tunnistetuista haasteista. Se
tukee myds komission suositusta 2003/670/EY eurooppalaisesta ammattitautiluettelosta (Euroopan
komissio, 2003) ja kehottaa jasenvaltioita muun muassa perustamaan ammattiin liittyvien sairauksien
epidemiologiaa koskevan tiedonkeraysjarjestelméan. Taten hanke edistdd Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin periaatteen 10 eli terveellisen, turvallisen ja asianmukaisen tydympariston ja
tietosuojan (Euroopan komissio, 2017) toteuttamista.

Menetelma

Hanke koostui viidesta paatehtavasta:

= tehtédva 1: kirjallisiin [&hteisiin perehtyminen ja kirjallisuuskatsauksen laatiminen (EU-OSHA, 2017)

= tehtdvd 2: wvalikoitujen varoitus- ja valwontakaytantdjen perusteellinen kuvaus haastattelujen,
laadullisen analyysin ja kirjallisten lahteiden perusteellisen tarkastelun awlla

= tehtdva 3: asiantuntijaseminaari (18. toukokuuta 2017, Bryssel, Belgia) tehtavien 1 ja 2 tuloksista
keskustelemiseksi

= tehtdvd 4: loppuraportin laatiminen (EU-OSHA, 2018), tiivistelma tassa asiakirjassa

= tehtdvd 5: seminaari (31. tammikuuta 2018, Leuven, Belgia) hankkeen havaintojen levittamiseksi
sidosryhmille.
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Hankkeen ensimmainen osa (tehtava 1) kasitti tieteellisen kirjallisuuden laajan haun EU-OSHA, 2017),
jossa yhdistettiin seuraavan kolmen kasitteen termit: (1) valwonta- ja raportointijarjestelmat, (2)
ammattitaudit ja tyoOperdiset sairaudet ja (3) uudet ja kehittyvat riskit. Lisaksi haettiin julkaisematonta
(harmaata) kirjallisuutta tietokannoista seka EU:n ja tutkimuslaitosten verkkosiwilta lisalahteiden
saamiseksi.

Kyseisten viittausten tekijoihin otettiin myds yhteytta puuttuvien tietojen saamiseksi ja haettujen tietojen
anvioimiseksi. Yhteensa tunnistettiin 75 valvontajarjestelmaa 26 eri maassa. Kehitetyn algoritmin awlla
nama jarjestelmét jaettiin eri tyyppeihin, joiden mukaan tarkasteltiin jarjestelmén kattamaa vaestta
(tyontekijat ja/tai koko vaestd), valwonnan tapaa (aktiivinen, passiivinen tai valvova), sen yhteytta
tyontekijoille maksettuihin kornvauksiin, sitd, seurasiko jarjestelma kaikkia tyoperaisia sairauksia vaiko
vain yhta tyoperaista sairautta tai tyoperaisten sairauksien alajoukkoa, jalopuksi sitd, sopiko jarjestelma
tai oliko sita erityisesti suunniteltu uusien/kehittyvien tyoperdisten terveysongelmien havaitsemiseen ja
niistd halyttdamiseen. Naista luotiin tyyppiluokitus, ja 50 jarjestelmda analysoitiin ja kuvattiin
kirjallisuuskatsauksesta tehdysséa raportissa (EU-OSHA, 2017). Kuvassa 1 (liitteessd) on tiivistelma
tyyppiluokituksesta ja luettelo naista 50:sta kirjallisuuskatsauksessa kuvatusta jarjestelmasta.

Tyyppiluokituksen awlla valittiin 12 jarjestelman otos yksityiskohtaisempaa analyysia varten (tehtava
2), etenkin jarjestelmien toteutuksen kaytannon kohtien suhteen ja niiden yhteydesta ennaltaehkaisyyn
ja paatoksentekoon. Nama jarjestelmat on kuvattu loppuraportissa (EU-OSHA, 2018). Kriteerit
jarjestelmien valitsemiseen olivat seuraavat: sen kattamat tyoperaisten sairauksien tyypit; jarjestelmat,
jotka olivat olleet kaytossé tarpeeksi kauan sen osoittamiseksi, miten luotuja tietoja widaan kayttaa
kaytannossa; erityisen mielenkiintoiset tai innovatiiviset jarjestelméat; jarjestelmat, jotka kattavat
ongelmakohtia, joita muut seurantajarjestelméat eivat kata; jarjestelmat, jotka ovat erityisen hyddyllisia
tydpaikoilla tapahtuvan ennaltaehkdisyn ohjaamiseen; jarjestelmat, jotka kattavat eri jasenvaltioita;
jarjestelmat, joiden tarkoituksena on havaita erilaisia tydperaisia terveysongelmia, altistumisia ja aloja
kummankin sukupuolen kannalta ja jotka kiinnittavat erityistd huomiota pk-yrityksiin.

Naistd 12 jarjestelmasta kuuden perusteelliset kuvaukset saatiin 19 sidosryhmaélle tehdyn
puhelinhaastattelun (jotka sisaltéavat jokaisen kuvatun jarjestelmén haltijan, jarjestelm&an raportoivan
toimijan tai jarjestelmésta saatuja tietoja kdyttdvan muun sidosryhman haastattelun) ja laadullisen
analyysin awlla. Resurssien rajallisuuden takia kuutta muuta jarjestelmaa tutkittiin kirjallisten lahteiden
perusteellisen tarkastelun awlla.

Kuusi jarjestelmad, jotka kuvattiin perusteellisesti sidosryhmahaastattelujen awlla, olivat seuraavat:

1. konauksien maksamiseen liittyva jarjestelm&, jossa on "awin luettelo” — SUVA (Sweitsi)

2. jariestelmd, joka ei perustu konauksien maksamiseen ja joka on tarkoitettu kaikkien
tyOperaisten sairauksien ilmoittamiseen — MALPROF (ltalia)

3. jarjestelm@, joka ei perustu korvauksien maksamiseen ja jossa on mukana seké yleinen etta
tautikohtainen ohjelma — THOR (Yhdistynyt kuningaskunta)

4. jarjestelmd, joka ei perustu korvauksien maksamiseen ja joka on tarkoitettu kaikille tydperaisille
sairauksille, sopii tiedonlouhintaan — RNV3P (Ranska)

5. valwontajarjestelma kaikille tyoperaisille sairauksille — SIGNAAL (Belgia ja Alankomaat)

6. valvontajarjestelma tietyn tyyppisille tydperdisille sairauksille — SENSOR-Pesticides (USA).

Kuusi jarjestelmad, jotka kuvattiin kirjallisten léhteiden perusteellisen tarkastelun awlla, olivat
seuraavat:

1. jarjestelma, joka ei perustu korvauksien maksamiseen ja joka on tarkoitettu kaikille tydperaisille
sairauksille, sopii ilmaantuwuden valvontaan — RAS (Norja)

2. ty6teneysvalvontaohjelma Navarressa (Espanja)

3. jarjestelmd, joka ei perustu korvauksien maksamiseen ja joka on tarkoitettu yhden tyyppisille

Euroopan tydterveys- ja tyoturvallisuusvirasto — EU-OSHA 6



Tybperaisten sairauksien tunnistamisen varoitus- ja valvontakaytannot EU:ssa

altistuksille (nanopartikkelit) — EpiNano (Ranska)

4, Groupe d’Alerte en Santé Travail (GAST) (Ranska)

5. the National Institute for Occupational Safety and Health (NIOSH) Health Hazard Evaluations
(HHESs) (USA)

6. Labour Force Surveys (Irlanti ja Yhdistynyt kuningaskunta)

Kukin jarjestelma kuvattiin paapiirteittain ja niistd ilmoitettiin seuraavat tiedot: maatiedot (esim.
vaestotiedot, tydllisyysaste), jarjestelman historia, aloittanut organisaatio, jarjestelman tawoitteet;
kohdevaestd, kohteena olevat teneysongelmat ja altistustyypit; yksityiskohtainen kuvaus tyénkulusta
(raportoivat osapuolet, raportointimekanismi, tyohon liittywyden aniointimenetelmd, asiantuntijoiden
vdlinen yhteydenpito, tietojen tallennus), tiedonlevitysmekanismit ja taloudelliset nékdkohdat;
esimerkkeja tiedon kaytodsta uusien/kehittyvien riskien ehkaisemiseen ja havaitsemiseen ja esimerkkeja
(joissakin tapauksissa) yhteistyéstd muiden eri toiminta-alueiden osapuolten kanssa; jarjestelman
vahwudet (onnistumiseen vaikuttaneiden ja toteuttamista helpottaneiden tekijéiden anviointi);
haittapuolet ja rajoitukset; mahdolliset parannukset. Havainnot esitettin ja konsolidoitiin
asiantuntijaseminaarissa 18. toukokuuta 2017 jarjestelmien omistajien ja kayttdjien, tutkijoiden seka
tautien tunnistamisen toimijoiden kanssa.

Kannustimet ja esteet varoitus- ja valvontakaytantojen
toteuttamiselle
Tassé tydssailmeni seuraavat téarkeimmaét kannustimet ja esteet:

Jarjestelman nakyvyys: jarjestelmien laadusta huolimatta, jotkin niistd on kuvattu huonosti tai niita ei
ole kuvattu englanniksi. Tama nakywyden puute voi olla este néiden jarjestelmien vaikutukselle seka
niiden kestawydelle. Tietoisuuden lisddmiseksi naistéa jarjestelmista niiden tuloksia widaan julkaista ja
levittdd esimerkiksi laékareille kohdistetuissa raporteissa tai uutiskirjeissd. Toinen mahdollisuus
tietoisuuden lisddmiseksi on tarjota tietokantaan tallennettujen tapausraporttien vapaa saatawus.
Liséksi menestystarinat tulee jakaa, etenkin sen suhteen, millainen vaikutus nailla jarjestelmilla keratyilla
tiedoilla on ennaltaehkaisevien toimien ja menettelytapojen kehittdmiseen, ja tukea niitéd konkreettisin
esimerkein. Menestystarinoiden jakaminen ei vain lisda tietoisuutta jarjestelmasta, vaan osoittaa myds
sen lisdarvon, mikd motiwisi raportoivia osapuolia ilmoittamaan tapauksista ja muita sidosryhmia
antamaan kayttoon resursseja téllaisten jarjestelmien toteuttamiseksi.

Raportoivien osapuolten motivaatio: Tarked esiin tullut asia oli raportoivien osapuolten motivaatio
ilmoittaa tapauksista jarjestelmiin. Laakarit ovat paaasiallisin potilaista raportoiva osapuoli useimmissa
kuvatuissa jarjestelmissa, ja suurin ongelma ldakéareiden saamisessa raportoimaan ja siina
kannustamisessa liittyi tyon lisaéntyneisiin vaatimuksiin ja aikarajoitteisiin paivittdisessa hoitotydssa,
mika ei juuri tee lisdtoiminnasta mahdollista. Raportointimenetelmien yksinkertaisuus on \valttaméatonta
ladkareiden tekeman raportoinnin lisddmiseksi, esimerkiksi automatisoimalla raportointi tai tekemalla
raportointi mahdolliseksi ilman todistustaakkaa, kuten Norjan RAS-jarjestelmassa ja USA:n HHE-
jarjestelmésséa. Toinen mahdollinen tapa motivoida laakéarit raportoimaan on erilaiset palautekeinot niin,
ettd raportoinnista tulee kaksisuuntaista Jestintdd ja raportoijat kokevat saavansa lisdarvoa
raportoidessaan jarjestelmiin. Raportointikannustimia wivat olla palautteen antaminen raportoijille
aniointimenetelmastad, raporttien lahettdminen raportoijille, ammatillisten kehitysmahdollisuuksien
tarjoaminen verkkokoulutuksen kautta (kuten EELAB-verkkopalvelu Yhdistyneen kuningaskunnan
THOR-jarjestelmassa) tai rahalliset kannustimet (kuten Norjan RAS-jarjestelméssd). Italiassa
ladkareiden on lain mukaan raportoitava kaikista epdillyista tyoperaisisté sairauksista viranomaisille,
mika kannustaa raportoimaan.

Altistumisen arviointi: tarkeé jarjestelmien toteuttamiseen liittyva este oli riittdvien altistumisaniointien
puute. Monet haastateltavat korostivat taman vaiheen tarkeytté tiedonkerdyksesséa ja tytperaisyyden
aniointimenetelmissd, etenkin mité tulee mahdollisten uusien ja kehittyvien tyOperaisten sairauksien
tunnistamiseen. Kaytdssa on useita menetelmid, kuten laajempien altistuskuvausten siséllyttaminen
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raportointimenetelmaan tai aukkojen tayttaminen raportoinnin jalkeen, kun asiantuntijat tekevat
altistumisen anvointeja tai tydpaikoilla tehtavien tarkistusten myoéta (esim. SIGNAAL, MALPROF ja
SUVA). Joihinkin jarjestelmiin on kehitetty ty6valineitd, jotka auttavat altistumisen anioinnissa, kuten
erityinen hakemisto, jossa on hierarkkiset koodit kaikentyyppisille altistumisille (esim. RNV3P ja
SENSOR-Pesticides), tai erityinen valine altistumisen aniointiin ty6paikoilla, kuten EpiNano tietojen
kerdadmiseen nanohiukkasille altistumisesta.

Kerattyjen tietojen standardointi ja laadunvalvonta: tama on térkeé kannustin, silla tietojen laatu
maarittdd tyoperdisyyden anvioinnin laadun. Kuvattujen jarjestelmien joukossa on usea esimerkki siitd,
miten standardointi widaan toteuttaa kaytanndssa. Niissa aloitetaan raportoitavien tapausten selvasta
maaritelmasta ja tarkasti maaritellyista kriteereista tapauksen maarittelemiseksi tydperdiseksi. Joissakin
jarjestelmissa tehdaan laadunvalvontatoimia koodauksen laadun parantamiseksi (esim. SENSOR-
Pesticides) tai joissakin jarjestelmissa raportoivat osapuolet keskustelevat wiosittain tapausten
anvoinnista (esim. OHSP Navarra). On myos tarkead, etta koodit paivitetddn saanndllisesti senhetkisten
ty6teneys- ja tyoturvallisuussuuntausten mukaisiksi.

Tietoisuus uusista ja Kkehittyvistd tyOperdisistda sairauksista ja mekanismit niiden
havaitsemiseksi: yksi tarkeimmista ehdoista uusien tyoperaisten sairauksien havaitsemiselle on se,
etta raportoivat osapuolet ovat tietoisia uusista mahdollisista tydperaisten teneysongelmien ja riskien
yhdistelmistd. Joissakin jarjestelmissd tdma varmistetaan levittamalla naistad tietoa raportoijille,
esimerkiksi julkaisuissa sekd konferenssien ja tarkeiden tapahtumien esityksissd. Joissakin
jarjestelmissd, jotka on erityisesti suunniteltu uusien ja kehittyvien tyodperdisten sairauksien
havaitsemiseen, tyohon liittywyden arvioinnin tekevat uusien ja kehittyvien tyoperéisten sairauksien
alaan erikoistuneet asiantuntijaryhméat (esim. SIGNAAL, RNV3P). Muut jarjestelmat, jotka on erityisesti
suunniteltu epatavallisten terveystapahtumien tutkimiseen (esim. GAST, HHE), ovat awimia eri
raportoiville osapuolille ja niissd on matala raportointikynnys ja tapauksia tutkivat monialaiset ryhmat.
Yhden jarjestelman (EpiNano) toiminta-ala on hyvin spesifinen, ja sen kohteena on nanomateriaaleille
altistumiseen liittyvat uudet ja kehittyvat teneysriskit. Se alkaa tunnistamalla altistus mahdollisten
vastaisuudessa esiintyvien terveysongelmien valvomiseksi, mika vastaa aktiivista valvontakaytantoa.
Toiset jarjestelméat keskittyvat riskialojen ja -tyétehtavien tunnistamiseen (esim. MALPROF), sopivat
tiedonlouhintaan ja olemassa olevien tietokantojen suhteettomuussignaalien tunnistamiseen (esim.
RNV3P), tai ne mahdollistavat tapausten proaktiivisen haun muista lahteista (esim. SUVA), kun uusista
tyOperdisistd sairauksista halytetdan. Toisaalta jarjestelmét, jotka liittyvat tyontekijdille maksettaviin
korvauksiin, pystyvat havaitsemaan uusia ja kehittyvia tyoperéisia sairauksia vain hyvin vahaisessa
maarin. Yksi térkeda tekija uusien tyoperdisten sairauksien havaitsemisessa on tyoperaisiin sairauksiin
erikoistuneiden asiantuntijoiden kyky keskustella ulkomaisten kollegoiden kanssa uusien tydperaisten
sairauksien epdilyistd, mika helpottaa samankaltaisten tapauksien tunnistamista. Pilottihanke
Occupational Diseases Sentinel Clinical Watch System (OccWatch) (kokeiluvaiheessa téata raporttia
kirjoitettaessa) pyrkii tukemaan tallaista kansainvalista yhteisty6ta ja eri kansallisissa jarjestelmissa
Euroopassa raportoitujen tietojen jakamista.

Yhteys ennaltaehkaisyyn: naissa jarjestelmissa toimijoiden ja tyoteneys- ja
ty6tunallisuusviranomaisten \alinen yhteistyd on tarkein tekija naiden jarjestelmien ja ennaltaechkaisyn
vdlisen yhteyden varmistamisessa. Sellaisista jarjestelmistd saaduilla tiedoilla, jotka eivat liity
konausten maksamiseen ja jotka on suunniteltu parantamaan tietojen kerdamista ja analysointia
ty6teneyteen ja -turvallisuuteen ja tydperdisiin sairauksiin liittyvien suuntausten maarittamiseksi, on
wimakkaampi yhteys ennaltaehkéisyyn kuin muista jarjestelmistéd saaduilla tiedoilla, silla ensiksi
mainituilla on yleensa tiivis yhteys tyoterveys- ja tyoturvallisuusviranomaisiin, jotka joissakin tapauksissa
ovat jopa kyseisten jarjestelmien omistajia, ja néin ollen niitd kaytetdan nayttdon perustuvan
ennaltaehkaisyn suunnitteluun ja paatoksenteon ohjaamiseen. Kaksisuuntainen yhteydenpito
jarjestelman asiantuntijoiden ja tydpaikkatason toimijoiden \alilla on myos tarkeda riskien, riskialojen,
TTT-tulosten ja -suuntauksien tunnistamiseksi. Eri halytystasojen maarittaminen signaalien luokittelun
perusteella on myo6s suositeltavaa, kuten tehddan RNV3P-, SIGNAAL- ja SENSOR-Pesticides-
jarjestelmissd. Tason 1 hédlytys saa aikaan ilmoituksen lahettdmisen jarjestelman asiantuntijoiden
sisdiselle ryhmalle ja raportoiville osapuolille sekd sekundaarisen ennaltachkaisyn kyseisella
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tyopaikalla. Tason 2 halytys johtaa tiedon levttamiseen laajemmalle asiantuntijaryhmalle ja
ty6paikkatason toimijoille toimenpiteiden kaynnistamiseksi riskialoilla ja -tyopaikoilla. Tason 3 halytys
kasittda TTT-viranomaisten (ja mahdollisesti kansanteneysviranomaisten) varoittamisen mahdollisten
toimenpiteiden kaynnistamiseksi korkeammalla (alueellisella tai jopa kansallisella) tasolla.

Poliittinen ja taloudellinen tuki ja resurssit: taloudellista tukea koskeva kysymys ndyttaa vaikuttavan
padasiassa jarjestelmiin, jotka eivat liity korvausten maksamiseen. ltse asiassa tallaiset jarjestelmét
tukeutuvat enimmakseen julkiseen rahoitukseen, joka on usein epdvakaata ja riittamatonta ja riippuu
julkishallinnon tyéterveydelle ja -tunvallisuudelle antaman merkittdwyden tasosta. Taloudellisia
kustannuksia ovat padasiassa henkilostokulut ja menot, kuten ohjelmiston yllapito (silla kaikki
jarjestelméat ovat verkkopohjaisia) ja méaardaikaiskatsausten julkaiseminen. Vaikka naita jarjestelmia
yllapitavat asiantuntijat ovat usein wimattomia taloudellisten kysymysten suhteen, hyva tapa taméan
esteen wittamiseksi on osoittaa nailla jarjestelmilla tehdyn tyon tarkeys. Nain ollen on tarpeellista
tuottaa ja julkaista julkaisuja, joissa ei vain korosteta esiin tulevia TTT-ongelmia, vaan myds anioidaan
mahdollisia (uusia) ratkaisuja. Talla tawoin paatoksentekijat saattavat olla motivoituneempia, silla heista
saattaa tuntua siltd, ettd jarjestelmiin annetusta rahasta saadaan vastinetta. Lisaksi esimerkkeja
liiketoiminnasta on annettava jakamalla ja levittamalla menestystarinoita ja parhaita kaytantoja
konkreettisin  esimerkein  jarjestelmien  kerdamien  tietojen  onnistuneesta  vaikutuksesta
ennaltaehkaisyyn ja toimintatapojen kehittdmiseen. Lopulta poliittinen tahto nousi esiin tarkeimpana
kannustimena varoitus- ja valvontakaytantdjen toteuttamiselle; EU:n tason poliittisen asialistan katsottiin
vaikuttavan tdhan. Myo6s sen merkitystd korostettiin, ettd (uusien) tyOperdisten sairauksien
tunnistaminen asetetaan ensisijaiseksi tawitteeksi EU-tasolla ajan kuluessa.

Luotujen halytyssignaalien tyypit

Tassa hankkeessa analysoidut jarjestelmat tuottavat kahdentyyppisia halytyssignaaleja (ks. liitteen kuva
2): "yksittaiset halytyssignaalit "eli yksittaiset mahdollisten uusien tyoperaisten sairauksien tapaukset
tai uudet korrelaatiot altistusten ja tyoperdisten sairauksien VAlilla seka "vaestopohjaiset
halytyssignaalit”, jotka wivat tunnistaa vaarassa olevat tyontekijaryhmat tai talouden alat, joilla tietyn
tyOperdisen sairauden esiintywys on lisaantynyt. Kutakin naista lahestymistawista kaytetdan jossakin
madrin paadasiassa tiettyd sidosryhmaa varten (tyopaikkataso, kansanterveysviranomainen tai
tyoteneysviranomainen) (ks. liitteen kuva 2).

Vain muutama jarjestelma on suunniteltu antamaan yksittdisia halytyssignaaleja. Ne ovat "todellisia”
halytysjarjestelmia — kuten SIGNAAL, GAST ja HHE - ja ainoita jarjestelmid, joiden ensisijainen tarkoitus
on tunnistaa mahdollisten uusien tyOperaisten sairauksien yksittdiset tapaukset tai uudet altistuksen ja
tyGperdisen sairauden \dliset Kkorrelaatiot. Siten ne antavat yksittaisia halytyssignaaleja. Nama
jarjestelmét noudattavat héalytysmallia ja anioivat signaalit useiden vaiheiden kautta: tyoterveyslaakarit
tai muut asiantuntijat raportoivat tapauksista, asiantuntijaryhma anioi niiden tydperéisyytta, signaalia
vahvistetaan lisatutkimuksin, jotka johtavat ennaltachk&isevat toimenpiteet kaynnistavin eri
halytystasoihin.

Seuraavat ovat vaihtoehtoisia menetelmia yksittaisten halytyssignaalien havaitsemiseen: korvausten
maksamiseen perustuvat jarjestelmat, joissa on hélytysaspekti eli joissa on "awoin luettelo” tai
konauksen maksamisesta riippumaton tietojoukko (kuten SUVA-jarjestelmd); jarjestelmat, jotka eivat
lity korvauksien maksamiseen ja jotka on suunniteltu ensisijaisesti tietojen kerdamiseen ja tilastojen
tuottamiseen ja joissa on halytysominaisuus sisdanrakennettuna (kuten Ranskan RNV3P-jarjestelma);
kansanterneysjarjestelmat, joissa on halytysaspekti, kuten jarjestelmat, jotka seuraavat koko vaeston ja
tyontekijéiden teneyttd ja joissa on ominaisuuksia halytysjarjestelmista (kuten USA:n Kaliforniassa
Pesticide lliness Suneillance Program, PISP, joka on johdettu SENSOR-Pesticides-jarjestelmasta).

Yksittaisia halytyssignaaleja kdytetaan paaasiassa halytysten tekemiseen ja ennaltaehkaisevien toimien
kaynnistamiseen tyoOpaikkatasolla. Jos signaalia kuitenkin vahvistetaan, sitéd widaan kayttda myos
tybternveys- ja kansanteneysviranomaisten halyttamiseen.

Euroopan tydterveys- ja tyoturvallisuusvirasto — EU-OSHA 9



Tybperaisten sairauksien tunnistamisen varoitus- ja valvontakaytannot EU:ssa

Yksittdisten halytyssignaalien  liséksi jotkin jarjestelmat woivat antaa vaestdpohjaisia
halytyssignaaleja, mika tarkoittaa, ettd ne wivat tunnistaa vaarassa olevat tyontekijaryhmat tai
talouden alat, joilla tietyn tyoperaisen sairauden esiintywys on lisdantynyt. Jarjestelmat, jotka sopivat
naiden signaalien tunnistamiseen, ovat jarjestelmia, jotka eivat liity konausten maksamiseen, joille on
ominaista laaja kattawuus ja suuri tietokanta ja joita widaan kéayttda tilastojen kerddmiseen ja
tietolouhintaan. Loppuraportissa on kuvattu muutamia hyvia esimerkkejd, kuten THOR, OCCAM
(tyoperaiseen syodpaan) ja RNV3P (EU-OSHA, 2018).

Seuraavat ovat \vaihtoehtoisia menetelmia vaesttpohjaisten halytyssignaalien havaitsemiseen:
tietolouhinta korvausten maksamiseen perustuvien jarjestelmien (kuten SHARP Washingtonissa) ja
kyselyihin perustuvien kansanterweysjarjestelmien (kuten Labour Force Surveys Yhdistyneessa
kuningaskunnassa ja Irlannissa) awlla tai tyoterveysvalvonta ja epidemiologiset tutkimukset (ei tdméan
hankkeen puitteissa).

Vaestopohjaisia halytyssignaaleja kaytetaan paaasiassa aineistona tyéteneys- ja
kansanterveysviranomaisille tukemaan pitkdaikaisia toimintaohjelmia ja ennaltaehkaisysuunnitelmia

tunnistamalla alttiita tyontekijaryhmia ja tydperdisten sairauksien uusia suuntauksia. Vaesttpohjaisia
signaaleja widaan kuitenkin kayttadd myds yksittaisten signaalien vahvistamiseen.

Suositukset ja johtopaatdkset

Hankkeessa muotoillut suositukset varoitus- ja valvontakaytantdjen parantamiseksi EU:ssa perustuivat
koko hankkeen aikana kerattyjen tietojen analysointiin. Suosituksissa ehdotetaan kahta vaihtoehtoista
varoitus- ja valvontamenetelm&a niihin EU-maihin, joissa téllaisia jarjestelmié ei ole kaytdssa:

1) uuden sellaisen varoitus- ja valvontajarjestelméan kehittdminen “"mallijarjestelméan”
perusteella (ks. litteen kuva 3), joka on tarkoitettu erityisesti uusien ja kehittyvien
tyoperaisten sairauksien havaitsemiseen ja jossa on tassa hankkeessa analysoitujen
varoitus- ja valvontamenetelmien esimerkkien tarkeéksi tunnistetut padominaisuudet tai

2) varoitus- ja valvonta-aspektin integroiminen olemassa olevaan jarjestelmaan, joka on
ensisijaisesti tarkoitettu muihin kayttétarkoituksiin — esim. korvauksen maksamiseen,
tilastointiin, kansanterveyden seurantaan — seuraten loppuraportin (EU-OSHA, 2018)
kohdissa 3.1, 3.2 ja 3.4 kuvattuja esimerkkeja jarjestelmista, jotka eivat ole "pelkastaan”
varoitus- ja valvontajarjestelmia.

Suosituksista wi myos olla hyotyd olemassa olevien varoitus- ja valvontakaytantéjen parantamiseksi,
etenkin tiedonkulun eri vaiheiden laadun suhteen, aina tapausten tunnistamisesta ja raportoinnista
ennaltaehkaisyyn ja toimintaohjelmiin.

Loppuraportissa keskusteltiin myds varoitus- ja valvontamenetelmédn integroimisesta EU-tasolla, mika
wisi lisatd uuden nakokannan TTT-vaaratilannejarjestelmadn uusien ja kehittyvien tyoperaisten
sairauksien kannalta EU:ssa.

Johtopaatoksena widaan sanoa:

= Uusille ja kehittyville tyoperdisille sairauksille ei ole ideaalista valvontajarjestelméé. Tassa raportissa
on kuvattu useita erilaisia kaytantoja, joista jokaisella niistd on etuja ja haittoja. Valvontakaytantoja
toteutettaessa sidosryhmien tulee huomioida olemassa olevat tyohon liittyvat taustat ja oppia
muiden maiden hyvista kaytanndista. Lisaksi niiden tulee pyrkid panemaan taytantéon kaytantoja,
jotka tdydentavat jo olemassa olevia jarjestelmia.

= Suurin aukko tiettyjen tyOperéisten sairausryhmien seurannan suhteen on useista tekijoista
johtuvien ja/tai pitkdadn piilevien tyoperdisten sairauksien seuranta. Tallaisia ovat mm.
psyykkiset sairaudet, tuki- ja liikuntaelinten sairaudet ja tietyt sydvat. Altistumisen aniointeja
koskevien tietojen raportoinnin  parantaminen ja tarkasti maadriteltyjen anviointikriteerien
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madrittaminen tyohon liittywyden anioinnille auttaisivat. Mita tulee talouden aloihin, huomio on
edelleen perinteisilla aloilla (kuten maatalous ja rakennusala), kun taas tarkeitd aloja (kuten
hotelli-, ravintola- ja catering-ala) tai "uudempia’, kasvavia aloja (kuten viestinta ja IT-palvelut) ei ole
katettu lainkaan tai vain vahaisesti. Puutetta on myds sellaisista varoitus- ja valvontajarjestelmista,
jotka havaitsisivat mahdolliset tydperéiset terveysongelmat, jotka liittyvét uusiin ja kehittyviin
teknologioihin, kuten nanomateriaaleihin tai robotiikkaan.

Kaksisuuntainen yhteydenpito sidosryhmien ja jarjestelman haltijoiden tai siind mukana
olevien tutkijoiden kanssa on erittdin térke&dd varoitus- ja valvontajarjestelmien pitkaaikaisen
yllapidon ja niiden tehokkaan ennaltaehkaisyyn liittyvan yhteyden kannalta. Tarkeimmaét
sidosryhmét ennaltaehkdisyn suhteen ovat tydpaikkatason toimijat (tybnantajat ja tyontekijat
mukaan lukien), tyéterveysorganisaatiot ja -palvelut (kuten tyésuojeluhallinto) seka tyéteneys
viranomaiset (my0s kansanterveysviranomaiset).

Vaikka EU-tason varoitus- ja valvontajarjestelman kehittdminen ei olekaan talla hetkella
poliittisella asialistalla, tallainen jarjestelma edistéisi uusia ja kehittyvia tydperdisia sairauksia
koskevien tietojen yhtenaistamista, tyoperaisten sairauksien parempaa tunnistamista — taydentaen
nain vrallisia ammattitautilukuja ja antaen realistisemman kuvan ty®peraisten sairauksien taakasta
EU:ssa - ja ndytt6on perustuvan ennaltaehkaisyn ja toimintaohjelman kehittamisté. Vaihtoehtoinen,
ja realistisempi, tapa varoitus- ja valvontakéytannon edistdmiseen EU-tasolla on parempi tietojen
vaihto ja yhteisty® eri jasenvaltioiden varoitus- ja valvontajarjestelmien valilla. Jasenvaltiotasolla
tulee wvahvistaa olemassa olevia varoitus- ja valwontajarjestelmia — etenkin kansallisten
ty6terveysviranomaisten ja varoitus- ja valvontajarjestelmien toimijoiden valinen yhteistyd on tarkea
kannustin jarjestelmien kestawydelle ja niiden tehokkaalle yhteydella ennaltaehkdisyyn - ja
sellaisissa jasenvaltioissa, joissa tdllaisia jarjestelmid ei ole, varoitus- ja valvontajarjestelman
kaltainen toiminto woitaisiin integroida jo kayttsséa oleviin muun tyyppisiin seurantajarjestelmiin
seuraten joidenkin tassa raportissa kuvattujen jarjestelmien esimerkkida. Muita tarpeellisia toimia
ovat naiden jarjestelmien raportoimien tietojen yhtendistaminen ja uusia tyoperaisia sairauksia
koskevien tietojen ja tietdmyksen vaihdon kansainvélinen wverkosto.

Eri maiden ja jarjestelmien vdlisen kansainvalisen yhteistyon tarkeyttéa korostettiin 1&pi taman
hankkeen. Kansainwvliset aloitteet, kuten MODERNET-verkosto ja OccWatch-alusta, ovat hyvia
lahtokohtia, ja tdman hankkeen aikana useat asiantuntijat ilmaisivat kiinnostuksensa osallistua
OccWatch-hankkeeseen.

Tama hanke on tuottanut tietoa eri varoitus- ja valvontakdytannoistd, joita kaytetaan tyoperaisten
sairauksien havaitsemiseen ja ennaltaehkaisyyn, ja rohkaissut tietojen ja hyvien kaytantdjen
vaihtoon. Hankkeen osana jarjestetyt seminaarit ovat edistdneet kokemusten vaihtoa ja
"menestystarinoiden” jakamista, mik& auttaa toimijoita niissa4 maissa, joissa varoitus- ja
valvontajarjestelmid ei ole, perustelemaan téllaisia kaytantdja. Loppuraportin toivotaan olevan
hyodyllinen apuvdline ja inspiraatio joidenkin naiden kaytantdjen toteuttamiseksi muissa maissa.
Seminaarit edistivat myos yhteisty6ta EU:ssa ja antoivat konkreettiset mahdollisuudet osallistujien
vdliselle yhteistyolle, esimerkiksi altistustietojen koodihakemiston suhteen ja OccWatch-alustan
kautta. Taman hankkeen jatkotoimenpiteena EU-OSHA jatkaa verkostoitumisen tukemista ja tiedon
levittdmista varoitus- ja valvontakaytannoista ja uusista tydperdisista sairauksista sen verkkosiwilla
seké kansallisen tiedonvélitysseminaarisarjan kautta.
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Kuva 1: Kirjallisuuskatsausraportissa (EU-OSHA-2017) kuvattujen jarjestelmien luokittelu
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Belgia: Ammattitautirahasto

Suomi: Ty6perdistensairauksien rekisteri (TPSR)
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Yhdistynyt kuningaskunta: THOR-GP, OPRA, THOR-EXTRA; Norja:
RAS; Ranska: MCP, RNV3P; Alankomaat: NROD, PIM; Espanja:
Ty6terveyden seurantaohjelma Navarrassa; Italia: MALPROF

Yhdistynyt kuningaskunta: SWORD, EPIDERM, SIDAW
(THOR); Etela-Afrikka: SORDSA; Australia: SABRE; Kanada:
OWRAS; Ranska: ONAP2, EpiNano, Italia: OCCAM

Yhdistynyt kuningaskunta: Riddor
Singapore: iReport

Yhdysvallat: SENSOR, HHE; Belgia ja Alankomaat:
SIGNAAL; Ranska: GAST, OccWatch; Uusi-Seelanti:
NODS

Yhdysvallat: SENSOR-Pesticides-ohjelma; Uusi-
Seelanti: NODS-asiantuntijapaneelit (syopapaneeli,
hengityselinsairauksien paneeli, liuotinpaneeli ja

Yhdistynyt kuningaskunta: Tutkimus itse ilmoitetuista
tyoperaisista sairauksista (SWL);

Irlanti: Neljannesvuosittain tehtdva valtakunnallinen
kotitaloustutkimus (QNHS)

Ranska: Tuki- ja liikuntaelinsairauksien valvontaohjelma
(TMS), Ranskan kansallinen ohjelma mesoteliooman

seurantaan (PNMS); Yhdysvallat: Torjunta-aineista
johtuvien sairauksien seurantaohjelma (PISP)
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Kuva 2: Vaihtoehdot tydperdisten sairauksien indikaattoreiden kahden paatyypin havaitsemiselle: yksildlliset ja vaestdperusteiset indikaattorit
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Yhdistynyt kuningaskunta: THOR-GP, OPRA, THOR-EXTRA; Norja: RAS;
Ranska: MCP, RNV3P; Alankomaat: NROD, PIM; Espanja: Tyoterveyden
seurantaohjelma Navarrassa; Italia: MALPROF

Yhdistynyt kuningaskunta: SWORD, EPIDERM, SIDAW (THOR); Etel&-
Afrikka: SORDSA; Australia: SABRE; Kanada: OWRAS; Ranska:
ONAP2, EpiNano, Italia: OCCAM

Yhdistynyt kuningaskunta: Riddor
Singapore: iReport

Yhdysvallat: SENSOR, HHE; Belgia ja Alankomaat: SIGNAAL;
Ranska: GAST, OccWatch; Uusi-Seelanti: NODS

Yhdysvallat: SENSOR-Pestiddes-ohjelma; Uusi-Seelanti: NODS-
asiantuntijapaneelit (sydpapaneeli, hengityselinsairauksien
paneeli, liuotinpaneeli ja kemikaalipaneeli)

Yhdistynyt kuningaskunta: Tutkimus itse ilmoitetuista
tyoperaisista sairauksista (SWL);

Irlanti: Neljdnnesvuosittain tehtdva valtakunnallinen
kotitaloustutkimus (QNHS)

Ranska: Tuki- ja liikuntaelinsairauksien valvontaohjelma (TMS),
Ranskan kansallinen ohjelma mesoteliooman seurantaan (PNMS);

Yhdysvallat: Torjunta-aineista johtuvien sairauksien seurantaohjelma
(PISP)
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Kuva 3: TyOperaisten sairauksien indikaattoreiden kehittymisen tarkeimmat vaiheet, keskeiset suositukset ja paatoimijat
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v Aloitetaan yhteistyo sairauksien korrelaatiot jatkotoimet

v" Luokitellaan havaitut

kansallisen tyoterveys-
indikaattoritja maaritetdan TASO 1

/terveydenhoitoelimen kanssa
sopivin levittdmisen taso

T VAROITUS

v Levitetdan
pienemmalle maaralle
sisaisiaasiantuntijoita

“ASIANOMA

v' Yhdistetdin toisentyyppigiin
indikaattoreihin (seurantg)

TASO 2

VAROITUS .
TYOPAIKAT

v'  Levitetddn laajemmalle
asiantuntijaryhmalle ja
riskialttiille aloille

Toiminta

TASO 3 ”
TYOSUOJELUVIRANO
VAROITUS MAINEN

v' Levitetdan
kansallisille
tyosuojelu- ja
kansanterveysviran
omaisille
toimintapoliittisia
toimenpiteita

\_ J

KANSANTERVEYSVIR

ANOMAINEN

Vakaa rahoitus, kaksisuuntainen panostus

Euroopantyoterveys-ja tyoturvallisuusvirasto— EU-OSHA
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Euroopan tyoterveys- ja ty6turvallisuusviraston
(EU-OSHA) tehtdvana on turvallisuuden, terveyden
sekd tuottawuden lisddminen tydpaikoilla
Euroopassa. Virasto tutkii, kehittdd ja jakaa
luotettavaa, tasapuolista ja puolueetonta
tybterveys- ja tyoturvallisuustietoa sekd jarjestaa
Euroopan laajuisia tiedotuskampanjoita. Euroopan
unioni perusti viraston vuonna 1994, ja sen
toimipaikka on Bilbaossa Espanjassa. Virasto kokoaa
yhteen Euroopan komission, jdsenvaltioiden
hallitusten seka tyonantaja- ja tyontekijajarjestojen
edustajia ja EU:n jokaisen jasenvaltion ja muiden

maiden johtavia asiantuntijoita.

Euroopan tyoterveys- ja tyéturvallisuusvirasto
Santiagode Compostela 12, 5th floor

48003 Bilbao, SPAIN

Puhelin +34944358400

Faksi +34 944358401
Sahkoposti:information@osha.europa.eu

http://osha.europa.eu

m Publications Office
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