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Uvod

Neustalé zmény v praci a pracowich podminkach vedou k nowm rizikiim v oblasti BOZP a potencialné
také nowm onemocnénim souvisejicim s praci. Sledovani téchto nowch zdrawotnich rizik a
onemocnéni souvisejicich s praci je zasadni pro lepSi pochopeni jejich vztahu k praci a pro zajisténi
vCasnych zasah( a prevence. ZjiStovani nowych rizik a onemocnéni souvisejicich s praci wzaduje dalsi
nastroje, které se jiz pouzivaji pro sledovani znamych nemoci z powolani. VyzZaduje komplexni pfistup,
ktery wuziva nékolik vzajemné se doplnujicich metod v zawslosti na typu onemocnéni a na jeho
prevalenci v (ohrozené) populaci. ,Systémy varovani a dozoru® jsou zastfeSujicim terminem pro v€asné
systémy dozoru, které shromazduji informace o nemocech za u¢elem zahajeni zdrawotnich zasah( a
preventivnich opatfeni v oblasti zdravi. Tyto systémy Wasného varovani si kladou za cil odhalit nové
kombinace zdravotnich problému, expozic a pracowich podminek v rané fazi, aby se predeslo
zdravotnim problémdm souvisejicim s praci. Poskytuji proto uziteéné informace, které doplfiuji oficialni
Udaje o nemocech z powlani. Na kompletni systém dozoru Ize pohlizet jako na Fetézec informacnich a
komunikaénich systémda, které zahrnuji: detekci signall, hodnoceni souvislosti s praci, zesileni signald
avCasné upozornéni zucastnénych stran, coz umoznuje vas reagovat a minimalizovat dopad mozného
ohroZeni zdrawi.

Tento dokument je shrnutim zawereCné zpraw — Pristupy tykajici se varovani a dozoru za ucelem
identifikace onemocnéni souvisejicich s praci v EU (EU-OSHA, 2018) — projektu Evropské agentury
pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci (EU-OSHA). Celkowm cilem tohoto projektu bylo popsat
nékolik postupu tykajicich se varovani a dozoru zawedenych v EU (a popfipadé i mimo EU) s cilem
identifikovat vznikajici zdravotni problémy a onemocnéni souvisejici s praci a podpofit prevenci a tvorbu
politik zaloZzenou na dukazech. Dalsim cilem projektu bylo formulovat doporu¢eni pro zavedeni téchto
systému varovani a dozoru na zakladé analyzy hnacich sil a pfekazek pozorovanych u systému, které
byly zkoumany v ramci projektu. Cilowymi skupinami jsou tvirci politik na vnitrostatni Growni i na Urovni
EU, Wetné socialnich partnerd, wzkumnych pracownikd, osob, které se zabyvaji uznavanim nemoci z
powlani a shromazdovanim statistickych udaju, i osob, které wyvijeji postupy pro zdravotni dozor nad
pracowniky.

Cilem tohoto projektu je pfispét ke ,zlepSeni prevence onemocnéni souvisejicich s praci prostfednictvim
feSeni nowch/vznikajicich rizik“, coz je jeden z hlawmich problém( stanovenych ve strategickém ramci
EU pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci (BOZP) na obdobi 2014-2020 (Ewropsk& komise, 2014).
Podporuje také doporuceni 2003/670/ES2 o ewropském seznamu nemoci z powolani (Ewopska komise,
2003) a wzyva Clenské staty, aby mimo jiné zavedly systém shromazdovani informaci nebo udaji o
epidemiologii onemocnéni profesni povahy. Timto zplsobem projekt pfispiva k realizaci zasady 10.
evropského pilife socialnich prav, konkrétné ,Zdravé, bezpecné a dobfe uzplsobené pracowni prostredi
a ochrana udaju” (Ewopska komise, 2017).

Metodika

Tento projekt zahrnoval pét hlawich Utkol(:

= Ukol &. 1: sekundarni wzkum a wypracovani prehledu literatury (EU-OSHA, 2017);

= Ukol &.2: dikladny popis wbranych postupt v oblasti varovani a dozoru prostfednictvim rozhovori,
kvalitatini analyzy a hloubkového sekundarniho wzkumu;

= Ukol &. 3: seminaf pro odborniky (18. kvétna 2017, Brusel, Belgie) k projednani wysledkd tkold 1 a
2

= Ukol &. 4: wypracovani zawdreéné zprawy (EU-OSHA, 2018), shrnuté v tomto dokumentu;

= Ukol &.5: seminaf pro politiky (31. ledna 2018, Leuven, Belgie), informovani zu&astnénych stran o
zjisténich projektu.
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Prwni Cast projektu (Ukol €. 1) zahrnovala rozsahlou reSerSi vedecké literatury (EU-OSHA, 2017), ktera
kombinovala pojmy pro nasledujici tfi koncepty: 1) systémy dozoru / podavani hlaseni, 2) nemoci z
powolani / onemocnéni souvisejici s praci a 3) nova/vznikajici rizika. Navic byl za u¢elem ureni dalSich
zdroju proveden wzkum jak databazi tzv. ,Sedé literatury®, tak webowch stranek pfisluSnych
evropskych a wzkumnych instituci.

Byli také kontaktovani autofi relevantnich odkaz, aby byly ziskany chybéjici informace a pfezkoumany
ziskané udaje. Celkem bylo zjis§téno 75 systémul dozoru pokryvajicich 26 rdznych zemi. Byl wvinut
algoritmus k rozdéleni téchto systému na ruzné typy, které se zaméfuji na aspekty populace, na niz se
systém vztahuje (pracovnici anebo obecna populace), druh dozoru (aktivni, pasiwi nebo indikacéni),
vazbu na od$kodnéni pracownikl, zda systém monitoroval vS8echna onemocnéni souvisejici s praci
nebo jen jediné nebo jednu jejich podskupinu a kone¢né zda byl systém vhodny nebo specialné uréen
k detekci nowch/vznikajicich zdravotnich problém( souvisejici s praci a upozorfiovani na tyto problémy.
Na zakladé toho byla wtwrena typologie a pro UCely analyzy bylo wbrano 50 systém, které byly
nasledné popsany ve zprawe o prezkumu literatury (EU-OSHA, 2017). Uvedenou typologii a seznam 50
systému popsanych v pfezkumu literatury najdete na obrazku 1 (v pfiloze).

Na zakladé této typologie byl wbran vzorek 12 systému k podrobnéjsi analyze (Ukol €. 2), zejména
pokud jde o praktické aspekty zavadéni systémua jejich vazbu na prevenci a tvorbu politik. Tyto systémy
jsou popsany v zaverec¢né zprave (EU-OSHA, 2018). Kritéria pro wbér téchto systémi zahrnovala: typy
zahrnutych onemocnéni souvisejicich s praci; systémy, které existuji dostate¢né dlouho, aby prokazaly,
jak Ize ziskana data wuzivat v praxi; zMasté zajimavé systémy nebo systémy s inovatinimi funkcemi;
systémy, které se zabyvaji takowmi otazkami, jimiz se jiné systémy monitorovani nezabyvaji; systémy,
které jsou obzvasté uziteCné pro vedeni a fizeni prevence na pracovisti; pokryti rozmanitého spektra
Clenskych statl; a systémy, které jsou zaméfeny na zjiStovani nejriznéjSich zdravotnich problém{
souvisejicich s praci, expozice a odvétvi, jez se tykaji obou pohlavi, se zvastnim zfetelem na malé a
stfedni podniky (MSP).

Podrobné popisy Sesti z 12 systému byly ziskany na zakladé telefonickych rozhowvort s 19 zu€astnénymi
stranami (zahrnujici pro kazdy popsany systém Mastnika systému, subjekt, ktery mu podava hlaseni, a
wzkumného pracowmika nebo jiny zu€astnény subjekt, ktery wuzivh wsledné Gdaje) a kvalitativni
analyzy. Vzhledem k omezenym zdrojim bylo dal$Sich Sest systémuU studovano prostfednictvim
hloubkového sekundarniho wzkumu.

Toto je Sestice systémd, které byly podrobné popsany na zakladé rozhovori se zu¢astnénymi stranami:

1. systém souvisejici s odSkodnénim, ktery wyuziva pfistup ,oteweného seznamu® — SUVA
(Swcarsko);

2. systém nezaloZzeny na odSkodnéni pro hlaSeni vSech onemocnéni souvisejicich s praci —
MALPROF (ltalie);

3. systém nezalozeny na odSkodnéni, ktery zahrnuje obecné programy i specifické programy pro
konkrétni onemocnéni — THOR (VB);

4, systémnezalozeny na odSkodnéni pro vS8echna onemocnéni souvisejici s praci, ktery je vhodny
pro wtézovani dat — RNV3P (Francie);

5. dozorowy systém pro vSsechna onemocnéni souvisejici s praci — SIGNAAL (Belgie a Nizozemi);

6. dozorow systém pro konkrétni typy onemocnéni souvisejicich s praci — SENSOR-Pesticides
(USA).

Toto je Sestice systému, které byly podrobné popsany na zakladé hloubkového wyzkumu od stolu:

1. systémnezaloZzeny na odSkodnéni pro v8echna onemocnéni souvisejici s praci, ktery je vhodny
pro indikativni dozor — RAS (Norsko);
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2. program dozoru v oblasti BOZP v Navarre (Spanélsko);

3. systém nezalozeny na odSkodnéni, ktery je zaméfen na jeden typ expozice (nano€astice) —
EpiNano (Francie);

4. Groupe d’Alerte en Santé Travail (GAST) (Francie);

5. Health Hazard Evaluations (HHE) Narodniho uUstaw pro bezpeénost a ochranu zdravi pfi praci
(NIOSH) (USA);

6. Prizkumy pracovnichssil (Irsko a Velka Britanie).

Kazdy systém byl popsan v pfehledu, ktery zahrnuje nasledujici informace: informace o zemi (napf.
informace o populaci, mira zaméstnanosti), historie systému, zahajujici organizace a cile a zaméry
systému; cilovd populace, sledované zdrawvotni problémy a sledované typy expozice; podrobny popis
pracomiho postupu (strany, které podavaji hlaseni, mechanismy podavani hlaseni, postup pfi
hodnoceni souvislosti s praci, komunikace mezi odborniky, uchovavani udajd), mechanismy Sifeni a
finanéni aspekty; pfiklady wyuziti idaju pro prevenci a odhalovani nowych/vznikajicich rizik a pfiklady (v
nékterych pfipadech) spoluprace s ostatnimi stranami v rGznych oblastech politiky; silné stranky
systému (s hodnocenim faktorll Uspéchu a usnadnujicich faktorl realizace); newhody a omezeni; a
mozna zlepSeni. Vysledky byly prezentovany a konsolidovany na odborném seminafi dne 18. kvétna
2017 s MJastniky a uzivateli systémd, wzkumnymi pracowmiky a aktéry v oblasti rozpoznavani
onemocnéni (ukol &. 3).

w r

Hnaci sily a prekazky zavadéni postupu tykajicich se
varovania dozoru
Z této prace wplynuly nasledujici kliCové hnaci sily a pfekazky.

Viditelnost systému: bez ohledu na kvalitu téchto systému, nékteré jsou nedostate¢né popsany v
literatufe nebo nejsou popsany v anglictiné. Tento nedostatek viditelnosti mize byt pfekazkou pro dopad
téchto systému a také pro jejich udrzitelnost. Za ucelem zwySeni poveédomi o téchto systémech mohou
byt jejich wsledky mj. zvefejiiovany a Sifeny prostfednictvim zprav nebo zpravodaju zaméfenych
napriklad na Iékafe. Dal§im moznym zplsobem, jak zws$it povédomi, je poskytovat oteweny pfistup k
hlaSenym pfipadim uloZzenym v databazi. Kromé toho by mély byt sdileny pfiklady uspéchd, zejména
pokud jde o dopad Udaji shromazdénych témito systémy na rozvoj preventivnich akci a politik, a to
podporfené konkrétnimi pfiklady. Sdileni pfikladd Uspéchl nejenze zwSuje povedomi o systému, ale
také poukazuje na jeho pfidanou hodnotu, coz by mélo motivovat subjekty podavajici hlaSeni, aby
oznamovaly pfipady, a jiné zu¢astnéné strany, aby poskytovaly zdroje na zavadéni téchto systémua.

Motivace stran podavajicich hlaseni: dilezitym problémem, ktery byl identifikovan v ramci wzkumu,
je motivace stran podavajicich hlaseni, aby hlasily pfipady do systému. Prakti¢ti Iékafi jsou hlaimi
subjekty podavajicimi hlaseni ve wétSiné popsanych systém( a hlamim problémem, pokud jde o
zapojeni lékafll a jejich motivovani k podavani hlaseni, jsou rostouci pozadawy na praci a ¢asova
omezeni v jejich kaZzdodenni Klinické praxi, které umoZfiuji velmi malo dodate¢nych &innosti.
Zjednoduseni postupl pfi podavani hlaseni je zasadnim krokem pro zws$eni jejich poctu, a to napfiklad
prostfednictvim automatizovaného podavani hlaseni, jako je tomu v pfipadé norskych systému RAS a
US HHE, které umoznuji podavani hlaseni bez dikazniho bfemene. Dal§im moznym zplsobem, jak
motivovat |ékafe k podavani hlaseni, je poskytovat rizné prostiedky zpétné vazby tak, aby se podavani
hlaseni stalo procesem obousmérné komunikace a osoby podavajici hlaseni vidély v podavani hlaseni
do systému pfidanou hodnotu i pro sebe. Pobidky k podavani hlaSeni mohou zahrnovat poskytovani
zpétné vazby stranam podavajicim hlaseni, pokud jde o postup jejich hodnoceni, zasilani zprav,
poskytnuti prilezitosti k jejich odbornému rozwoji prostfednictvim pfistupu k on-line Skoleni (jako je
webova platforma EELAB v britském systému THOR) nebo finan¢ni pobidky (jako v norském systému
RAS). V ltalii musi podle zakona poskytovatelé zdravotni péce hlasit vSechna podezieni na onemocnéni
souvisejici s praci pfisluSnym organiim, coz podporuje podavani hlaseni.
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Hodnoceni expozice: dllezitou pfekazkou souvisejici se zavadénim systémul bylo nedostate¢né
hodnoceni expozice. Mnozi respondenti zdlrazfovali wznam tohoto kroku v postupech pro
shromazdovani udajl a pro hodnoceni souvislosti s praci, zejména pokud jde o identifikaci potencialnich
nowch/vznikajicich onemocnéni souvisejicich s praci. Pouzivda se nékolik pristupli, od zahrnuti
rozsahlejSich popist expozice do postupu hlaseni, az po wyplfiovani mezer po podani hlaseni, kdy
hodnoceni expozice provadéji odbornici nebo jsou provadény prostfednictvim kontrol na pracovisti
(napf. SIGNAAL, MALPROF a SUVA). Nékteré systémy wvinuly nastroje na pomoc pfi posuzovani
expozice, napfiklad specialni tezaurus, ktery nabizi hierarchické kody pro vSechny typy expozic (napf.
RNV3P a SENSOR-Pesticides) nebo specificky nastroj wvinuty pro hodnoceni expozice na
pracovistich, jako je EpiNano pro sbér dat o expozici nanocasticim.

Standardizace a kontrola kvality shromazdénych adaju: toto je dilezity faktor, nebot kvalita udaju
uréuje kvalitu hodnoceni pfipadné souvislosti s praci. Mezi popsanymi systémy existuje nékolik pfiklad
toho, jak Ize zavést standardizaci do praxe. Zacinaji jasnou definici pfipadl, které maji byt hlaseny, a
striktné definovanymi kritérii pro definovani pfipadu jako souvisejiciho s praci. V nékterych systémech
se provadéji ukazkové priklady kontroly kvality, které zlepSuji kvalitu kédovani (napf. SENSOR-
Pesticides), a u nékterych systému se zase kazdorotné rozebira hodnoceni pfipadli se stranami
podavajicimi hlasSeni (napf. OHSP Navarra). Je také dulezité, aby kody byly pravidelné aktualizovany
tak, aby sledovaly aktualni trendy v oblasti BOZP.

Povédomi a mechanismy pro zjistovani novych/vznikajicich onemocnéni souvisejicich s praci:
jednou z hlawich podminek pro odhaleni nowch onemocnéni souvisejicich s praci je to, aby si strany
podavajici hlaseni uvddomovaly, Ze mohou nastat nové kombinace zdravotnich problémud a rizik
souvisejicich s praci. Nékteré systémy zajistuji, Ze tomu tak je, a to Sifenim informaci subjektim
podavajicim hlaseni, napfiklad prostfednictvim publikaci a prezentaci na konferencich a hlawich
udalostech. Hodnoceni souvislosti s praci v pfipadé nékterych systému specialné uréenych k detekci
nowch/vznikajicich onemocnéni souvisejicich s praci jsou provadéna tymy odbornik(i v oblasti
nowch/vznikajicich onemocnéni souvisejicich s praci (napf. SIGNAAL, RNV3P). Jiné systémy, které
jsou specialné nawzeny k wsSetfovani neobwklych zdravotnich udalosti v praci (napf. GAST, HHE),
jsou oteweny rlznym stranam podavajicim hlaSeni a maji nizky prah pro podavani hlaSeni a
zaméstnavaji multidisciplinarni tymy na wysSetfovani pfipadd. Jeden systém (EpiNano) ma welmi
specifickou plsobnost a zaméfuje se na nova a vznikajici zdrawotni rizika souvisejici s expozici
nanomaterialim. Prwnim krokem je odhaleni expozice s cilem zajistit dozor nad pfipadnymi zdravotnimi
problémy, coz se podoba aktivmimu pfistupu k dozoru. Jiné systémy se zaméfuji na identifikaci
rizikowch sektor( a pracownich ukolu (napf. MALPROF), jsou vhodné pro wtézovani dat a identifikaci
signalu disproporcionality ve stavajici databazi (napf. RNV3P), nebo umozriuji proaktiwi wyhledavani
pfipadd v reakci na upozornéni na nova onemocnéni souvisejici s praci z jinych zdroju (napf. SUVA).
Na druhé strané systémy spojené s odSkodnénim pracownik maji omezenou schopnost odhalovat
nova/vznikajici onemocnéni souvisejici s praci. Dulezitym faktorem pfi zjiStovani nowch onemocnéni
souvisejicich s praci je schopnost specialistll na tato onemocnéni wmeériovat si s kolegy ze zahranici
podezieni na nova onemocnéni souvisejici s praci, aby se usnadnila identifikace podobnych pfipadu.
Pilotni platforma Systému pro sledovani klinickych Udaji v ramci dohledu nad nemocemi z powolani
(OccWatch) (pfi psani této zpraw wve zkuSebni fazi) si klade za cil podpofit takowu mezinarodni
spolupraci a sdileni Udaji mezi rdznymi narodnimi systémy v celé Evropé.

Propojenis prevenci: spoluprace mezi aktéry systému a vefejnymi organy BOZP je kli€owm prkem
pfi zajiSténi propojeni mezi tdmito systémy a prevenci. Udaje ze systému, které nejsou spojeny s
odskodnénim a které maji zlepsit shromazdovani a analyzu udajt pro posouzeni trendd v oblasti BOZP
a onemocnéni souvisejicich s praci, maji silnéj$i vazbu na prevenci nez udaje z jinych systému, nebot
maji tendenci mit silné propojeni s vefejnymi subjekty BOZP, coz jsou v nékterych pfipadech dokonce i
vastnici systém, a proto se pouzivaji k nawhovani prevence zaloZzené na poznatcich a jako privodce
pro tvorbu politik. Obousmérna komunikace mezi odborniky na dany systém a aktéry na pracowisti je
také klicem k identifikaci rizik, rizikowch odwétvi, pfipadid dopadi na BOZP a souvisejicich trendu.
Rowéz se doporucuje definovat riizné uromé wystrahy na zakladé kategorizace signall, jako v pfipadé
systému RNV3P, SIGNAAL a SENSOR-Pesticides. Vystraha na Growmi 1 zpravidla vede k oznameni
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wnitfni skupiné odbornikl na systém a stran podavajicich hlaseni a spousti sekundarni prevenci na
dotéeném pracovisti. Vystraha na Uromi 2 ma za nasledek sdéleni informaci vét$i skupiné odborniki a
aktért na pracovisti s cilem pfijmout opatfeni v rizikowch odvétvich a pracovistich. Vystraha na Urovni
3 zahrnuje varovani organt puasobicich v oblasti BOZP (a pfipadné vefejného zdravi), aby potencialné
pfijaly opatfeni na w3&Si (regionalni nebo dokonce wnitrostatni) Growni.

Politickd a financéni podpora a zdroje: otazka finanéni podpory podle vSeho postihuje pfedevsim
systémy, které se netykaji odSkodnéni. Ve skuteCnosti se tyto systémy spoléhaji hlamé na vadni
financovani, které je ¢asto nestabilni a zavisi na tom, jaky wznam Jada pfipisuje problematice BOZP.
Finan&ni naklady zahrnuji pfedevSim osobni naklady a wdaje, jako je udrzba softwaru (protoZze vSechny
systémy jsou zaloZeny na webu) a zvefejfiovani pravidelnych zprav. PfestoZe jsou odbornici, ktefi
udrzuji tyto systémy, ¢asto nemaiji na tyto finanéni otazky zadny Miv, dobry zpUsob, jak tuto pfekazku
wresSit, je poukazat na wznam prace, kterou tyto systémy odvadéji. Proto je nutné produkovat a
zvefejfiovat wstupy, které nejen upozorni na vznikajici problémy v oblasti BOZP, ale také whodnocuji
potencialni (nova) feSeni. Timto zplsobem by se mohla zwsit motivace tvirca politik, protoze by mohli
ziskat pocit, ze penize poskytnuté systémuim poskytuji i néco na oplatku. Navic je tfeba wtwvofit
projektowy zamér, ktery bude sdilet a Sifit pfiklady uspéchld nebo osvédcené postupy na konkrétnich
pfikladech uspésného dopadu udaji shromazdénych v ramci systém( na prevenci a tvorbu politik. V
kone¢ném disledku byla jako kli¢ova hnaci sila pfi zavadéni postupu tykajicich se dozoru a varovani
zduraznéna politicka wile — ta je vS8ak oviména politickou agendou na uUrowni EU. Byla zd(iraznéna
dulezitost uznani identifikace (nowych) onemocnéni souvisejicich s praci jako priority na Gromi EU.

Typy generovanych dozorovych signalt

Systémy analyzované v ramci tohoto projektu generuji dva rGzné typy dozorowch signalG (viz obr. 2 v
pfiloze): ,individualni dozorové signaly®, ftj. individualni pfipady potencialné nowch onemocnéni
souvisejicich s praci nebo nové korelace mezi expozici a takowmi onemocnénimi, nebo ,populaéni
dozorové signaly*, které mohou identifikovat skupiny rizikowch pracownikli nebo hospodariska odvétvi
se zwsenym wskytem daného onemocnéni souvisejiciho s praci. Do jisté miry kazdy z téchto pristupl
poskytuje pfinos zejména pro urCitou skupinu zu€astnénych stran (na Urowni pracovist, organu
vefejného zdravi nebo organu pusobiciho v oblasti BOZP) (viz obrazek 2 v pfiloze)

Jen nékolik systému je specificky nawzeno tak, aby poskytovalo individualni dozorové signaly. Jedna
se 0 ,skutecné” dozorove systémy,jako jsou SIGNAAL, GAST a HHE, jediné systémy, jejichz primarnim
Ucelem je identifikovat jednotlive pfipady potencialné nowch onemocnéni souvisejicich s praci nebo
nove korelace mezi expozici a takowmi onemocnénimi, a proto poskytuji individualni dozorové signaly.
Tyto systémy pouzivaji dozorowy model a posuzuji signaly v nékolika krocich: pfipady hlasi pracovni
Iékafi nebo jini odbornici, hodnoceni souvislosti s praci provadi tym odbornikd, signal je zesilen dalSim
wySetfovanim, coz vede k riznym urowim wystrah, které pak vedou k preventivnim opatfenim.

Alternativni  pfistupy k zachycovani jednotliwch dozorowch signalll zahrnuji nasledujici: systémy
zalozené na odSkodéni s dozorowm aspektem, tj. pouzivajici pfistup ,oteweného seznamu“ nebo sadu
dat nezavislou na odSkodnéni, jako je systém SUVA; systémy nesouvisejici s odSkodnénim, které jsou
primarné urCeny pro sbér dat a wtvareni statistik a které integruji dozorovou funkci, jako je francouzsky
systém RNV3P; a systémy vefejného zdravi s dozorowm aspektem, jako jsou systémy, které monitoruji
zdravi obyvatelstva a pracownikll a maji vastnosti dozoroveho systému, napfiklad Americky program
pro sledovani onemocnéni souvisejicich s pesticidy (PISP) v Kalifornii (odvwozeny z programu SENSOR-
Pesticides).

Jednotlivé dozorové signaly se pouzivaji zejména k wdavani wstrah a ke spusténi preventivnich
opatfeni na pracovisti. Pokud je vS8ak signal zesilen, mize byt také pouzit pro upozornéni organ
pusobicich v oblasti BOZP a organu vefejného zdrawvi.

Vedle individualnich dozorowch signald mohou nékteré systémy poskytovat populaéni dozorové
signaly, cozznamena, Ze mohou identifikovat skupiny rizikowch pracowmikli nebo hospodafska odvétvi
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se zwsenym wskytem daného onemocnéni souvisejiciho s praci. Systémy, které jsou vhodné k
identifikaci téchto signall, jsou systémy nesouvisejici s odSkodnénim, které jsou charakterizovany
Sirokym pokrytim a rozsahlou databazi, jez muze byt pouzita pro shromazdovani statistik a wtézovani
dat. V zawre€né zprave je popsano nékolik uspésnych prikladd, jako jsou THOR, OCCAM (pro
nadorova onemocnéni souvisejici s praci) a RNV3P (EU-OSHA, 2018).

Alternativni pfistupy k identifikaci populacnich signala zahrnuji: wtéZovani dat z databazi systému
nezaloZzenych na odSkodnéni (jako je SHARP wve Washingtonu) a systému vefejného zdravotnictvi
zalozenych na priizkumu (jako jsou prGizkumy pracowich sil ve Velké Britanii a Irsku) nebo studie
dozoru v oblasti BOZP a epidemiologické studie (nikoliv v ramci tohoto projektu).

Populaéni signaly se pouzivaji zejména jako vstup pro organy pusobici v oblasti BOZP nebo organy
vefejného zdravi v rdmci podpory dlouhodobych politik a plant prevence tim, Ze identifikuji zranitelné
skupiny pracownikt a vznikajici trendy v oblasti onemocnéni souvisejicich s praci. Populaéni signaly Ize
roméz pouzit k zesileni individualnich signald.

Doporuéeni a zavéry

Doporuceni tykajici se zdokonaleni systémU varovani a dozoru v EU formulovana v ramci projektu
wchéazela z Udajli shromazdénych v pribéhu celého projektu. Vypracovana doporu€eni navrhuji dvé
alternativy pro zavadéni systému varovani a dozoru v zemich EU, ve kterych dosud neexistuiji:

1) de novo wwj systému varovani a dozoru specidlné nawZeného Kk detekci
nowch/vznikajicich onemocnéni souvisejicich s praci zalozeného na ,modelovém” systému
(viz obrazek 3 v prfiloze), ktery zahrne hlawi rysy, jez byly oznaCeny jako dulezité v
prikladech postupu tykajicich se varovani a dozoru analyzovanych v ramci tohoto projektu
nebo

2) integrace aspektu varovani a dozoru do stavajiciho systému ureného predevSim pro jiné
ucely — napf. od$kodnéni, statistika, dohled nad vefejnym zdravim — podle pfikladu
systému, které nejsou ,Cisté“ systémy varovani a dozoru popsanymi v bodech 3.1, 3.2 a 3.4
zawerecné zprawy (EU-OSHA, 2018).

Doporu¢eni by mohla byt uzite€na i pro zlepseni stavajicich postupl tykajicich se varovani a dozoru,
zejména pokud jde o kvalitu riznych krokl v toku dat, od identifikace a hlaSeni pfipada k propojeni s
prevenci a politikami.

Zavere€na zprava obsahuje diskusio zaclenéni systému varovani a dozoru na Urovni EU, coZ by mohlo
pfidat nowu perspektivu v ramci bdélosti v oblasti BOZP wi¢i nowm/vznikajicim onemocnénim
souvisejicim s praci v EU.

Shrnuto:

= Neexistuje zadny idealni systém dozoru pro nova/vznikajici onemocnéni souvisejici s praci. V této
zpravé bylo popsano nékolik riznych pfistupl, pficemz kazdy z nich ma své whody inewhody. Pfi
zavadéni dozorowch postupll by zainteresované strany mély brat do Gvahu zavedeny systém
BOZP na daném misté a poucit se z pfikladli osvedéenych postupl z jinych zemi. Kromé toho by
se mély zaméfit na zavadéni pristupl, které by doplnily ty jiz existujici.

= Hlavnim slabym mistem, pokud jde o monitorovani konkrétnich skupin onemocnéni souvisejicich
s praci je monitorovani onemocnéni, ktera jsou zapri¢inéna vicero faktory a projevuji se az po
delsi dobé, jako jsou duSewni onemocnéni, muskuloskeletalni onemocnéni a néktera nadorova
onemocneéni. V tomto ohledu by bylo pfinosem zlepSeni hlaseni udajii o hodnoceni expozice a
stanoveni jasné definovanych hodnoticich kritérii pro posouzeni souvislosti s praci. Pokud jde o
hospodarska odvétvi, pozornost se stale soustfedi na tradicni odvétvi, jako je zemédélstvi a
stavebnictvi, zatimco jina wznamna odvétvi, jako je odvétvi ubytovacich a stravovacich sluzeb
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nebo ,nowejsSi“, rozvijejici se odvétvi, jako jsou komunikace a IT sluzby, jsou zcela opomijena nebo
zkoumana jen okrajové. Chybi roméz systémy varovani a dozoru, které by zachycovaly mozné
zdravotni problémy souvisejici s praci ve vztahu k novym a vznikajicim technologiim, jako jsou
technologie tykajici se nanomaterialll nebo robotiky.

Obousmérna komunikace mezi zainteresovanymi stranami a vlastniky nebo vyzkumnymi
pracovniky zapojenymi do téchto systému je zasadni pro dlouhodobou funkénost systémi
varovani adozoru a jejich efektivni vazbu na prevenci. Kli€owmi zainteresovanymi subjekty, pokud
jde o prevenci, jsou aktéfi na Urovni pracovisté (Wetné zastupcl zaméstnavatell a pracownik(),
organizace a sluzby v oblasti BOZP (jako jsou inspektoraty prace) a organy pusobici v oblasti
BOZP a vefejného zdravi.

Vywj celoevropského systému varovani a dozoru, ktery bohuzel v souasnosti neni prioritou v
ramci politické agendy, by pfispél ke sladéni Udajd o nowych/vznikajicich onemocnénich
souvisejicich s praci, k lepsi identifikaci onemocnéni souvisejicich s praci — ¢imz by se doplnily
oficialni Udaje o nemocich z powlani a byl by ziskan realisti¢téjSi obraz dopadu onemocnéni
souvsejicich s praci v EU — a k rozwoji prevence a politik zalozenych na poznatcich. Druha a
realisti¢téjSi cesta wred v oblasti zlepSeni systému varovani a dozoru na uromi EU spociva v lepsi
wméné Udaju a spolupraci mezi pfistupy tykajicimi se varovani a dozoru v jednotliwych ¢lenskych
statech. Na Urowni ¢lenskych statli by stavajici systémy varovani a dozoru mély byt posileny —
zasadnim faktorem pro udrzitelnost systému a jejich efektimni propojeni s prevenci je zejména
spoluprace mezi wnitrostatnimi organy pUsobicimi v oblasti BOZP a aktéry vramci systému varovani
a dozoru — av ¢lenskych statech, kde takowy systém jeSté neexistuje, by mohla byt obdobna funkce
varovani a dozoru zaclenéna do existujicich monitorovacich systému. Inspiraci by v téchto
pfipadech mohly byt pfiklady nékterych systému popsanych v této zprave. Dal$imi potfebnymi kroky
jsou harmonizace udaju hlasenych témito systémy a zfizeni mezinarodni sité pro wménu udaju a
poznatkd o nowch onemocnénich souvisejicich s praci.

V pribéhu celého projektu byla také zdlraznovana dullezitost mezinarodni spoluprace mezi
riznymi zemémi a systémy. Mezinarodni iniciativy, jako je sit MODERNET a platforma OccWatch,
jsou dobrym wchozim bodem, pfi¢emz v prlibéhu tohoto projektu fada rliznych odbornik(i wyjadfila
s\vj zajem o UCast na programu OccWatch.

ucelem detekce a prevence onemocnéni souvisejicich s praci a podpofil wménu informaci a
osveédéenych postupl. Seminare, které se konaly v ramci projektu, pfispély k wmeéné zkuSenosti a
sdileni ,UspéSnych prikladl“, coz UCastnikim ze zemi, kde zadné systémy varovani a dozoru
zavedeny nejsou, pomohlo pfi shromazdéni informaci na podporu jejich zavedeni. Véfime, Ze tato
zavwreCna zprava poslouzi jako uzite€ny nastroj a inspirace pro zavedeni nékterého z téchto
pfistupl v dalSich zemich. Seminafe roméz podpofily spolupraci v EU a daly vzniknout konkrétnim
prilezitostem pro spolupraci mezi U¢astniky, napfiklad na tezauru pro kédovani Udajli o expozici a
prostiednictvim platformy OccWatch. V navaznosti na tento projekt bude agentura EU-OSHA i
nadale podporovat wtvareni siti a Sifeni informaci o pfistupech tykajicich se varovani a dozoru a
nowch onemocnénich souvisejicich s praci na swch internetowch strankach, jakoz i
prostfednictvim fady seminafli zamérfenych na sdileni informaci na wnitrostatni Growni.
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Obrazek 1: Typologie systémU popsanych ve zprave o prezkumu literatury (EU-OSHA-2017)
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Obrazek 2: Moznosti pro detekci dvou hlavnich typu dozorowch signall: individualni a populaéni dozorové signaly
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-~

.

Pracovisté

Organy pusobici v
oblasti BOZP

~

Pozn.: Rlzné typy pfistupll jsou pfinosné zejména pro urcitou skupinu zUcastnénych stran (pracovi$té, organy vefejného zdravi, organy plsobici v oblast BOZP). Tato spajitost je na obrazku zndzoména pomoci pouziti

stejné barvy.
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PFistupy tykajici se varovani a dozoru za uc¢elem identifikace onemocnénisouvisejicich s praciv EU

Obrazek 3: Hlawni kroky pfi wtvareni dozorového signalu, kli€ova doporuceni a hlawni aktéfi

DETEKCE
SIGNALU

v' Zailenit systém do
vnitrostatniho rdmce BOZP

v Iniciovat opatFenis cilem
motivovat nahlasovani

v' Pouzivat zdsadu nizké
prahové hodnoty pro
nahlaseni

v’ Zvéaiit zavedeni stdvajicich
pFistup pouzivanych v
jinych zemich

v" Navéazat spolupraci s
vnitrostatnim orgdnem

pusobicim v oblasti BOZP /

\orgé nem verejného zdravf/

POSOUZENI

ZESILENi SIGNALU

SIGNALU

v

\ informovani

v' Dal3ietFeni
v" Integrace s dal§imi
typy signalu (dohled)

Vyzadovat podrobné
hodnoceni expozice v ramci
hlaseni

Provést kédovdni a

SEKUNDARNI
PREVENCE

kontrolu kvality ddaj
Vytvofit tym odbornikd pro
vyhodnoceni nahlasenych
pripadu

Pouzit statistické udajeke
stanoveni novych korelaci

Pfijmout nezbytna
opatreni a provést
naslednéinnosti

mezi expozicia danym o i
zamérené na pracovnika

onemocnénim souvisejicim
s praci
Klasifikovatzjistény signal a

UROVEN 1
VAROVANI

v

Informovani mensiho
poctu internich
odbornikd

VYZKUMNY

PRACOVNIK

UROVEN 2

VAROVANI

PRACOVISTE

v

Informovani Sirsi
skupiny odbornikd a
rizikovychodvétvi

Politiky

UROVEN 3

S ORGAN PUSOBICI V
VAROVANI

OBLASTI BOZP

v"Informovani

vhitrostatnich organd
pUsobicich v oblasti
BOZP a organu
vefejnéhozdraviza
ucelem prijeti
politickych opatreni

ORGAN VEREJNEHO

ZDRAVI

Stabilni financovani, oboustranné podklady
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Evropska agentura pro bezpecnost a ochranu zdravi
pfi praci (EU-OSHA) prispiva kcili u¢init z Evropy
bezpecnéjsi, zdravéjsi a produktivnéjsi misto pro
praci. Agentura provadi vyzkum, vyvoj a distribuci
spolehliwch, vyvédZzenych a nestrannych informaci
voblastiBOZP aporadd celoevropské osvétové
kampané. Agentura, kterou Evropska unie zfidila
vroce 1994 a kterd sidli ve $panélském Bilbau,
umozniuje spolupraci zastupcl Evropské komise, viad
Clenskych statl, organizaci zaméstnavatell
azaméstnancl iprednich odbornikll ze vSech

¢lenskych statl Evropské uniei dalSich zemi.

Evropska agentura pro bezpecnost a ochranuzdravi
pFi praci

Santiagode Compostela 12, 5.patro

48003 Bilbao, Spanélsko

Tel. +34 944358400

Fax +34 944358401

E-mail: information @osha.europa.eu

m Publications Office
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