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ZHRNUTIE

Cielom tejto Studie bolo vykonat podrobnejSiu analyzu Gdajov z druhého Eurdpskeho prieskumu
podnikov o novych a vznikajucich rizikach (ESENER-2), ktoré sa tykaju riadenia bezpecnosti a ochrany
zdravia na pracoviskach v Eurdpskej Gnii (EU). Jej vypracovanie zadala Eurépska agentlra pre
bezpecnost a ochranu zdravia pri praci (EU-OSHA) v nadvaznosti na predchadzajlce zistenia analyz
prieskumov ESENER-1 a ESENER-2 s cielom:

= identifikovat opatrenia, ktoré by mohli podporit vy$Siu Uroven zavazku vo vztahu k bezpecnosti
a ochrane zdravia pri praci (BOZP) v podnikoch,

= identifikovat druhy podnikov, kde je vy$Sia pravdepodobnost nizSej Urovne zavazku a na ktoré
by sa mala podpora zamerat,

= pomahat tvorcom politik optimalne vyuzivat obmedzené zdroje v ramci prevencie zdravotnych
a bezpecnostnych rizik.

V zaujme dosiahnutia tohto ciela Studia vychadza z tychto zisteni predchadzajlcich analyz prieskumov
ESENER-1 a ESENER-2:

= Urovne vykonavania osved&enych postupov sa lidia v zavislosti od velkosti podniku a sektora,

= spolo€ny pristup podporovany vysokou uroviiou zavazku manazmentu vo vztahu k BOZP sa
najviac spaja s vykonavanim osvedcéenych postupov na pracovisku v suvislosti s prevenciou.

= Okrem tychto spojitosti a nezavisle od nich existuju rdzne drovne uplatiovania osvedcenych
postupov Vv jednotlivych krajinach.

Tieto predchadzajlice analyzy teda v podstate naznaduju, ze na postupy riadenia BOZP na pracovisku
maju vplyv rézne miestne, narodné a medzindrodné kontexty, v ktorych podniky pdsobia. Z toho
vyplyva, Ze je mozné podporovat kontexty, ktoré su priaznivé pre osvedCené alebo zdokonalené
postupy. Na tomto zaklade bola vykonana druhotn( analyza Udajov prieskumu ESENER-2, ako je
uvedené dalej, boli posudené zistenia v kontexte SirSej literatlry o riadeni BOZP, a to, ¢o podporuje
vykonavanie osvedcenych postupov na pracovisku a €¢o mu brani.

Co bolo urobené v ramci tejto spravy:

1. tvorba subornych opatreni, tykajlcich sa postupov na pracovisku v suvislosti so zavazkom
manazmentu vo vztahu k BOZP, riadenim rizik ohrozujucich bezpeénost zamestnancov,
riadenim rizik ohrozujacich zdravie zamestnancov, riadenim BOZP vo vSeobecnosti a riadenim
rizik ohrozujucich psychosocialnu pohodu zamestnancov;

2. definovanie typoldgie podnikov, v ktorych je vacSia pravdepodobnost vysokej urovne
vykonavania osvedcenych postupov v slvislosti s kazdym z tychto opatreni;

3. porovnanie tychto typol6gii a posudenie podobnosti arozdielov medzi faktormi spojenymi
s vysokou uroviiou vykonavania postupov v kazdej oblasti;

4. zvazenie dalSich nezavislych spojitosti medzi vysokou urovhou vykonavania osvedcenych
postupov a pritomnostou mechanizmov zastUpenia zamestnancov a Clenstva v krajinach
zoskupenych tak, aby odrazali zo SirSieho hladiska podobné regulacné a pracovné vztahy a iné
relevantné suvislosti;

5. preskimanie opatreni z prieskumu ESENER-2, ktoré by mohli byt ,znakom*“ nizkej arovne
zavazku vo vztahu k BOZP;

6. prediskutovanie zisteni v kontexte SirSej literatlry a posudenie ich désledkov pre politiku.

ESENER-2 nadvazuje na ESENER-1 aje celoeurépskym prieskumom podnikov zameranym na
vnutrostatne porovnatelné informacie o spésoboch riadenia bezpecnosti a ochrany zdravia na
pracoviskach v Eurdpe. Prieskum prebehol v roku 2014 a zGg&astnilo sa na fiom 36 $tatov, a to EU-28
plus Albansko, byvala Juhoslovanska republika Macedénsko, Island, Cierna Hora, Nérsko, Srbsko,
Svajgiarsko a Turecko. Zhromazdili sa v fiom nazory a skl(senosti slvisiace s rizikami BOZP,
kazdodennymi postupmi a politikou v oblasti riadenia bezpecnosti a ochrany zdravia, participaciou
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zamestnancov a zdrojmi podpory pre ,0sobu s najlepS§imi znalostami“ bezpecnosti a ochrany zdravia
z takmer 50 000 podnikov.

Na zéklade predchadzajucich analyz prieskumov ESENER-1 a ESENER-2 sme zoskupili opatrenia
z prieskumu ESENER-2 podla toho, ako popisuju osvedéené postupy v zmysle naSho chépania toho,
€o je mozné povazovat za opatrenia v ramci zavazku manazmentu vo vztahu k BOZP a riadenia rizik
ohrozujucich bezpecnost aochranu zdravia, BOZP vSeobecne a psychosocialnu pohodu
zamestnancov. Potom sa pouzili multivariané analyzy a zvazili vztahy medzi vysokou uroviiou
hlaseného vykonavania tychto skupin postupov a tymto: charakteristiky podniku, dévody na rieSenie
otazok bezpeénosti a ochrany zdravia a problémy pri ich rieSeni, vyuzivanie externych zdrojov
informacii o bezpec¢nosti a ochrane zdravia, mechanizmy zastUpenia zamestnancov a krajina, v ktorej
podnik pdsobi.

Zistenia analyz boli v stlade s predchadzajdcimi zisteniami skimania Gdajov z prieskumov ESENER-1
a ESENER-2 a so SirSou literatdrou. Z vysledkov skiimania hlaseného vykonavania opatreni na riadenie
rizik vyplynula hierarchia, v ktorej najvy$Siu Urovenn vykonavania maju opatrenia vo vztahu
k bezpecnosti, nasledne k ochrane zdravia a potom k psychosocialnym rizikam. Okrem toho, podniky
s vysokou Urovnou vykonavania opatreni v tychto oblastiach a v slvislosti so zavdzkom manaZmentu
vo vztahu k bezpeénosti a ochrane zdravia su vo vSeobecnosti:

= vacsie firmy, ktoré su Casto sucastou SirSej skupiny (nejde o nezavisly podnik),

= podniky v urcitych sektoroch (vyrobny a spracovatelsky sektor v pripade riadenia BOZP, sluzby
a verejny sektor v pripade riadenia psychosocialnych rizik, a vyrobny a verejny sektor v pripade
z&vazku manazmentu vo vztahu k BOZP),

= tie, ktoré si uvedomuju, Ze potrebuju riadit kombinaciu tradi¢nych (t. j. bezpecnostnych),
zdravotnych a psychosocialnych rizik,

= tie, ktoré povaZuju plnenie o€akavani pracovnej sily a udrZzanie alebo zvySovanie produktivity
za hlavné dbévody na rieSenie bezpecnosti a ochrany zdravia (pri€om plnenie zakonnych
povinnosti a predchadzanie pokutdm a sankcidm takisto suvisi s vysokou uroviiou riadenia
BOZP a udrziavanie dobrého mena takisto suvisi s vysokou Urovriou riadenia psychosocialnych
rizik),

= tie, ktoré vyuZzivaju externé zdroje informécii o BOZP,

= tie, ktoré BOZP pridelili ako hlavnu ulohu urcitej osobe a poskytli jej Skolenie BOZP.

Okrem tychto spojitosti a nezavisle od nich vysoka Uroveri vykonavania osved€enych postupov znacne
suvisela s mechanizmami zastUpenia zamestnancov a s krajinou, v ktorej podnik pdsobi. Konkrétne:

» Vpripade podnikov s pritomnou kombinaciou mechanizmov zastlpenia zamestnancov
a vysokej urovne zavazku manazmentu vo vztahu k BOZP sa zistila vySe sedemkrat vysSia
pravdepodobnost’ vysokej urovne vykonavania osved&enych postupov riadenia BOZP a takmer
patkrat vyssia pravdepodobnost’ vysokej urovne vykonavania osvedéenych postupov riadenia
psychosaociélnych rizik ako v pripade podnikov bez takejto kombinacie faktorov.

= V pripade podnikov z Britskych ostrovov a zo severskych a juznych krajin/krajin Latinskej tnie
sa zistila vacsia pravdepodobnost vysokej Urovne vykonavania osvedCenych postupov ako
v pripade podnikov z inych &asti EU.

Z udajov prieskumu ESENER-2 vyplyva, Ze hlasené Grovne vykonavania celého rozsahu jednotlivych
opatreni savisiacich s riadenim BOZP na pracovisku su vo vSeobecnosti vysoké, a v skuto¢nosti vyssie
ako ukazuju iné $tudie, o pravdepodobne plati pre podniky v EU vieobecne. Rovnako ako v pripade
vacsiny telefonickych prieskumov, v ktorych maju respondenti sami hodnotit vilastné ¢innosti, dva
hlavné dbvody su, Ze vzorka s najvac¢Sou pravdepodobnostou predstavuje tu ,lepSiu ¢ast* populacie
ako celku (t. j. podiel najviac angazovanej populécie), a ze ked maiju tito respondenti sami hodnotit svoj
vykon, pravdepodobnejSie ho budu subjektivne nadhodnocovat, a nie podhodnocovat. Aj v tejto vzorke
v3ak respondenti v podstatnej menSine uviedli, Ze v ich podniku sa nevykondva posudzovanie rizik
(23 %) alebo neposkytuje Ziadne Skolenie v oblasti BOZP (6 %). Vo vSeobecnosti iSlo o mikropodniky
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alebo malé podniky pdsobiace v sektore sluzieb, ktoré mali nizku Uroven vykonavania opatreni BOZP
a opatreni riadenia psychosocialnych rizik.

Zistenia uvedenych analyz su v sulade s predchadzajicim vyskumom. Vyplyva z nich, ze vacSina
podnikov hlasi vykonavanie mnohych opatreni v oblasti riadenia bezpecnosti a ochrany zdravia, ktorych
vykonavanie sa oSakava v sulade s nariadeniami EU a vnitrostatnymi nariadeniami v tomto ohlade.
Naznacuju vSak aj to, Ze existuje priestor na zlepSenie vo vztahu k vykonavaniu tychto opatreni na
vSetkych pracoviskach, ako aj k pouzivaniu osvedéenych postupov pri prevadzke na pracovisku.

Coje opét v sulade s predchadzajdcimi zisteniami, z nasich analyz dalej vyplyva, Ze osved&ené postupy
riadenia BOZP su podporované vblou a kapacitami zamestnavatelov zaviest kompetentny
participativny pristup k riadeniu BOZP:

= v ktorom délezitl Ulohu zohravaju mechanizmy U¢asti a zapojenia zamestnancov,

= ktory je zalozeny na hodnoteni rizik na pracovisku a zavedeni systémov riadenia takto
identifikovanych rizik,

= vregulaénom ramci s parametrami, v ramci ktorych sa toto dé uskutocCnit.

Tieto klugové zistenia suvisia aj s hlavnymi poZiadavkami sucasného nariadenia EU o BOZP. Ako sa
zistilo uz v predchadzajucich stadiach, v pripade podnikov s kapacitami na vynaloZenie zdrojov na tieto
zalezitosti existuje vacsia pravdepodobnost vy$Sej urovne osvedCenych postupov v oblasti BOZP
a chapania BOZP ako zakladného predpokladu obchodného uspechu. Je tu tiez dblezita suvislost
s politikou EU v oblasti BOZP. Pozitivom, ktoré treba spomendt, je Usilie najnovsej politiky EU o dalsiu
podporu vykonavania opatreni a pouzivania takychto pristupov vo v8etkych &lenskych $tatoch EU.
Svedgia o tom nedavne vyhlasenia EU. V strategickom ramci EU pre bezpe&nost a ochranu zdravia pri
praci na roky 2014 — 2020 su vyzvy v oblasti BOZP v EU identifikované aj takto:

= zlepSenie plnenia existujicich pravidiel v oblasti bezpec¢nosti a ochrany zdravia, ato najma
zvySenim kapacit mikropodnikov a malych podnikov na zavedenie ucinnych a efektivnych
stratégii prevencie rizik.

Ako z analyzy uvedenej v tejto sprave celkom jasne vyplyva, uz existuji podniky v ramci EU, ktoré to
robia, stale je tu vSak priestor na vyrazné zlepSenie. Plati to najma vo vztahu k mensim firmam, ¢o
znamena, 7e uvedené zistenia uréitym spdsobom podporuji smerovanie sugasnych politik EU. Su tiez
uzito¢né ako pozicia, z ktorej mézu vychadzat buduce hodnotenia v tomto ohlade.

Tento ramec vyzaduije aj stratégie:

*= nazlepSenie prevencie chordb z povolania rieSenim novych a vznikajucich rizik bez zanedbania
uZ existujucich rizik.

Analyza Udajov prieskumu ESENER-2 v sUvislosti s riadenim psychosocialnych rizik ukazuje, ze
existuju oblasti osved€enych postupov, ktoré boli prijaté v niektorych podnikoch v savislosti s novymi
a vznikajucimi rizikami, opat su tu v8ak aj vyznamné naznaky svedCiace o potrebe dalSieho
zlepSovania, ako aj ziskavania poznatkov v oblasti koordinacie Usilia na riadenie novych rizik s Usilim
zameranym na riadenie uz znamych rizik BOZP. Vo vSeobecnosti z naSich zisteni vyplyva, Ze slstavu
osvedéenych postupov v participativnom riadeni BOZP je mozné rozSirit tak, aby Ucinne pokryvala
vznikajlce rizika, a sucasne riesila aj uz existujuce rizika.

Strategicky ramec naznacuje, ze takéto vyzvy je potrebné rieSit viacerymi vzajomne prepojenymi
stratégiami vratane dalSej konsolidacie narodnych stratégii v oblasti bezpec¢nosti a ochrany zdravia, a to
napriklad prostrednictvom koordinacie politik a vzajomného informovania sa, vyZzadovania praktickej
podpory pre malé podniky a mikropodniky s ciefom poméct pri doéslednejSom dodrziavani predpisov
v oblasti bezpec€nosti a ochrany zdravia, ako aj zlepSenia presadzovania zo strany ¢lenskych Statov
a podla potreby aj zjednoduSenia existujucich pravnych predpisov pri su¢asnom zachovani vysokej
urovne bezpecénosti a ochrany zdravia zamestnancov. Z analyzy prieskumu ESENER-2 vyplyva, Ze tieto
hladiska politiky maju uréity vyznam vo vztahu k su¢asnym postupom a slizia aj ako délezity zaklad
pre odhady buddceho vplyvu tychto stratégii.
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V ramci dalsieho délezitého vyvoja v politike EU, akym je napriklad vytvorenie Eurépskeho piliera
socialnych prav, ktory bol prijaty vjani 2017, a ozndmenie Eurépskej komisie zjanuara 2017
o modernizacii pravnych predpisov a politik EU v oblasti bezpe&nosti a ochrany zdravia pri praci, sa
takisto predpoklada vysoka uUroven ochrany zamestnancov pred rizikami ohrozujucimi zdravie
a bezpecnost pri praci a vyzyvaju sa Clenské staty a zamestnavatelia, aby iSli nad ramec minimalnych
pozZiadaviek a ¢o najviac sa priblizili k pracovnému prostrediu bez neh6d a Urazov. Opat je tu tvrdenie,
Ze to znamena nielen uplatriovat pravidla, ale tiez zavadzat Coraz lepSie politiky v oblasti bezpenosti
a ochrany zdravia pomocou hodnoteni rizik a dialégu so zamestnancami a dodavatelmi pracoviska,
pricom vzdy je potrebna podpora pomocou usmerneni a spatnej vazby. Dokazy z prieskumu ESENER-
2, ktoré su vsprave analyzované, priamo sulvisia s mnohymi ztychto ocakavani a poskytuju
vychodiskovy bod, podfla ktorého je mozné merat ich vyvo;.

Preto je mozné rozpoznat urcity stupen synergie medzi su¢asnou politikou a postupmi identifikovanymi
v analyze prieskumu ESENER-2, ktora poskytuje dbkazy o prilezitostiach na budovanie
a konsolidovanie zlep$eni. Zarover je potrebné uviest, Ze v Struktire hospodarstva EU existuju prvky
zmeny, ktoré nie su u¢inne merané v analyze Gdajov ziskanych v prieskume ESENER-2 a ktoré maju
tiez vplyv na pritomnost predpokladov na pouzivanie osved€enych postupov. Ako sme uz niekolkokrat
v sprave upozornili, je pravdepodobné, Ze vaésina Udajov ziskanych v prieskume ESENER-2 pochadza
od respondentov z relativne stabilnych a GspeSnych organizacii. Analyza takychto Gdajov neposkytuje
podstatné informacie o pracovnych podmienkach v oblasti bezpeénosti a ochrany zdravia v tych
Castiach hospodarstva, ktoré su menej stabilné a menej Uspedné, a ktorych vyskyt ma v EU celkovo
podla inych ekonomickych analyz rasticu tendenciu. V budicich Stadiach bude potrebné tuto
skutognost zohladnit, ak maju poskytnut ucelenejsi obraz o postupoch BOZP v EU.

Celkovo vSak tato sprava a jej analyza poskytuju dolezity porovnavaci obraz si¢asného stavu vo vztahu
k riadeniu BOZP v ¢lenskych statoch EU a uvadzaju aktualny kontext, pokial ide o Stat, sektor a velkost,
ktory pomaha pri jeho urovani.
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