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at Work

DODAVATELSKE RETEZCE A JEJICH SOUCASNE A
BUDOUCi DUSLEDKY PRO BEZPECNOST A OCHRANU
ZDRAVI PRI PRACI

Dodavatelsky fetézec, v€etné jeho novych podob, pfedstavuje zasadni vyzvu pro fizeni a regulaci
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci (BOZP) zaméstnanct, a to jak v souc¢asné dobé, tak z hlediska
budoucnosti prace. Urcité prvky téchto podnikatelskych struktur a vztah(, které je formuji, nicméné
rovnéz odhaluji mozné pfrileZitosti pro lepsi fizeni a podporu BOZP v nové se projevujicich scénafich,
jez ve stale vétSi mife charakterizuji budoucnost pracovniho prostfedi. Na zakladé nedavnych zjisténi
vyzkumu tento c¢lanek zkouma vyzvy i prilezitosti v oblasti BOZP, které souviseji s ulohou
dodavatelského fetézce v sou€asnosti a v budoucnosti.

Uvod

Hlavnim prvkem v rozSifovani celosvétového obchodu v poslednich nékolika desetiletich byl rust
mezinarodnich dodavatelskych vztahl, zejména mezi zapadnimi nadnarodnimi spolec¢nostmi a
dodavateli sidlicimi v rozvojovych ekonomikach. Tento riist je nasledné v ramci zemi ¢asto doprovazen
trendem smeéfujicim k zadavani ,perifernich® i ,naslednych® ¢&innosti externim dodavatelim
prostfednictvim vefejnych i soukromych organizaci. Pfi ur€ovani podminek prace v oblasti vyroby i ve
sluzbach tyto trendy vedly ke zvySeni vyznamu vertikalnich dodavatelskych vztaht mezi odbérateli a
prodejci, a to jak na Uzemi jednotlivych statd, tak i v preshraniénim styku. Tim radikalné zmeénily
hospodaiské souvislosti, v nichz dochazi k dodrZzovani regulaCnich a jinych norem v oblasti
bezpecénosti a ochrany zdravi pfi praci (BOZP). Nasledkem toho se vyznamné zvySila mira, do jaké
jsou pracovni podminky, véetné BOZP, utvafeny finan¢ni a dalSi dynamikou podnikani fungujici
v dodavatelskych fetézcich mezi jednotlivymi organizacemi. Kromé toho se uznava, Ze souvisejici
zejména mezi organizacemi, které na konci dodavatelskych fetézcl vytvareji zranitelna mista (EU-
OSHA, 2012).

V tomto pojednani se autofi zamysleji nad dusledky této dynamiky pro BOZP i nad tim, co Ize udélat a
co se musi udélat, aby byly feSeny v souvislosti s domacimi i globalnimi dodavatelskymi fetézci.
Pojednani zacina zpochybnénim nékterych domnének tykajicich se Fizeni dodavatelskych fetézcq,
vCetné napfiklad pfedstavy, Ze spotiebitelska sila na trzich s vyrobky a sluzbami ma pfiznivy dopad na
pracovni podminky v dodavatelskych Fetézcich. Zkouma rozdilné znaky vztahu, které existuji mezi
firemnimi odbérateli a poskytovateli, a kontextové faktory, které je ovliviiuji. Poté posuzuje dikazy o
tom, jaky dopad tyto vztahy maji na BOZP. Je zkouman Uspéch soucasnych strategii Celit jejich
negativnim a&inkam.

Pojednani pokracuje popisem pravdépodobnych budoucich vlivl na ulohu dodavatelskych fetézcu.
Soucasné se téz zamysli nad zplsoby, jak nové obchodni modely mohou ovlivnit trvaly vyznam vztah(
v dodavatelskych fetézcich pfi ur¢ovani zkuSenosti v oblasti BOZP. Poukazuje na rostouci potfebu
vénovat pozornost vyznamu regulaénich pfedpist pro dalSi externi zajiStovani sluzeb nebo €innosti jak
na domaci urovni, tak v celosvétovém méfitku.

Zavérem pojednani nastifuje, co jiz vime o tom, co funguje pfi zajiStovani lepSiho dodrzovani norem
v oblasti bezpe€nosti a ochrany zdravi v dodavatelském fetézci, a klade otazky tykajici se koncepce
budoucich strategii a pfistupl v této oblasti na podporu dodrzovani predpisl. Autofi argumentuji, ze
iniciativy dodavatelskych fetézcu na dobrovolném zakladu, napfiklad ty, které jsou soucasti program(
socialni odpovédnosti podniki, musi byt podpofeny opatfenimi mnoha zu¢astnénych stran, jejichz
cilem je vytvofit pravné zavazné iniciativy a zaclenit spole€nou spravu socialnimi partnery, jakoz i
vyslovné zpochybrovat dynamiku konkurence a ekonomické odivodnéni zplsobu fungovani fetézc.

Safety and health at work is everyone’s concern. It's good for you. It’s good for business.
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Proménlivy charakter dodavatelskych vztahu

Mix soucasnych pfedstav tykajicich se vlivu volby spotfebitele na trh a socialni odpovédnosti velkych
organizaci naznacuje, ze pracovni podminky, véetné BOZP, se mohou zlepSovat prostfednictvim tlakud
poptavky, které plsobi v dodavatelskych Fetézcich. Jakkoli k tomu muze dochazet v nékterych
souvislostech, ukazalo se sou¢asné, Zze obchodni souvislosti dodavatelskych Fetézcl, ekonomické
pohnutky, jez jsou jejich hnaci silou, a forma vztah(, které ztélesiuji, se znacné liSi. Bylo tudiz
vyvozeno, Ze jejich dynamika odrazi slozité mnozstvi vlivli, pfiéemz v zadném pfFipadé nepodporu;ji
vS§echny z nich tyto pfedstavy pfiznivych dopadu na BOZP vychazejicich z trznich vliva.

JiZz dlouhou dobu se uznava, ze se dodavatelské vztahy vyrazné liSi z hlediska své blizkosti, pficemz
se bézné rozliSuje mezi vysoce spolupracujicimi vztahy zaloZzenymi na vzajemném plisobeni na jednom
konci a vzdalenymi trznimi vyménami na druhém konci. Tyto rozdily z¢asti odrazeji odchylky ve
slozitosti produktu, které odbératelé chtéji koupit ('), jakoz i konkrétnéjsi cile, které sleduji (Gereffi a
kol., 2005). Dlkazy napfiklad naznacuji (Cousins a Lawson, 2007), ze pokud je slozitost vysoka a
kodifikace nizka, budou odbératelé s vétSi pravdépodobnosti hledat vztahy zalozené na uzké
spolupraci. Tam, kde je tomu naopak, jsou na pofadku dne spiSe vzdalengjSi trzni vymeény. Z téchto
dikazu dale vyplyva, ze tam, kde nakupované vyrobky maiji zasadni strategicky vyznam, jsou zadany
uzsi vztahy. Naopak zamérfeni na Uspory nakladl u méné strategickych vyrobku a sluzeb vytvafi mezi
odbérateli a dodavateli volnéjsi vztahy.

Dukazy nasvédCuji tomu, Zze uz$i dodavatelské vztahy jsou pravdépodobné dilezité pro podporu
pfiznivych vysledku v oblasti BOZP. Soudé podle dalSich dilkazu se rovnovaha ekonomické sily mezi
odbérateli a dodavateli mize znacné lisit, a lisit se tudiz mUze i rovnovaha zavislosti mezi nimi. To pak
muUze mit nezanedbatelné dlsledky pro povahu a dynamiku dodavatelskych vztaht (Walters a James,
2011). Napfiklad mensi a méné vykonni dodavatelé se budou spiSe potykat s pozadavky ohledné ceny
a dodavky s negativnimi dusledky pro BOZP a zaroveri budou méné schopni jim odolavat (EU-OSHA,
2016).

Existuji i dukazy o tom, Ze okolni kulturni a institucionalni souvislosti pUsobi tak, ze ovliviuji typ
dodavatelskych vztahu v praxi. Vyzkumni pracovnici pfedevSim poukazali na to, jak se vnitrostatni
souvislosti li§i v tom, do jaké miry plsobi v zajmu usnadriovani vztahi mezi odbérateli a dodavateli,
které na rozdil od konflikingjSich vztah( stoji na spolupraci (viz napfiklad Sako, 1992, pokud jde o
rozdily mezi Spojenym kralovstvim a Japonskem). Nékteré proto mohou pusobit tak, ze na BOZP budou
mit pozitivnéjSi dopad nez jiné (Walters a James, 2011). Jiny vyzkum zaznamenal, jak se uplatfiovani
socialni odpovédnosti podnikdl v nadnarodnich spole¢nostech vétSinou lisi v disledku rozdilného
obchodniho prostfedi jejich domovskych zemi. Rovnéz zduraznil zplsob, jakym jsou vztahy mezi
zapadnimi nadnarodnimi spoleénostmi a dodavateli v rozvojovych zemich ovliviiovany pfitomnosti
nebo Castéji absenci omezujicich mistnich regulaénich rezimi a kultur, které podporuji BOZP (MOP,
2017).

Existuji tudiz dobré davody pro tvrzeni, ze dodavatelské fet€zce mohou mit obecné negativni vliv na
pracovni podminky a normy BOZP na pracovisti. To plati zejména tehdy, kdyZ mame na paméti, ze
rostouci zavislost na externich dodavatelich odrazi soucasné zplsoby podnikani a neoliberalni
ekonomické ortodoxie, které podporuji pfesvédCeni, Zze nevyhnutelné pfinasi obchodni vyhody.
V dusledku toho predstavuji otazky ceny i Gvahy o kvalité hlavni aspekty rozhodnuti, ktera uréuji povahu
a vyuzivani dodavatelskych fetézcl. Z toho vyplyva, ze az prili§ Casto negativni, nikoli pozitivni,
dynamika souvisejici s praci prameni z rozhodnuti o externim zajistovani sluzeb nebo ¢innosti. Kromé
toho, i kdyz je pfi zkoumani budouciho vyvoje obchodnich modelt vzdy zapotfebi opatrnosti, zda se
pravdépodobné, Ze dynamika dodavatelskych vztah( zlstane i v dohledné dobé vyznamnym
determinantem vysledk( v oblasti BOZP. Proto se dale budeme zabyvat jejich znamymi vlivy na
podminky a vysledky v oblasti BOZP.

" Napfiklad tam, kde jsou vyrobky sloZité, Ize ocekavat vysokou miru poprodejni podpory, ktera vede k uzsim vztahdm mezi
odbérateli a dodavateli a ktera takové vztahy vyzaduje.
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Viiv dodavatelskych retézci na bezpecénost a ochranu
zdravi

Dikazy mezinarodnich vyzkumd jiz néjakou dobu pfinaseji pozoruhodné konzistentni zjisténi o vlivech
externiho zajistovani sluzeb nebo ¢innosti, a to jak ve vztahu k mezinarodnim dodavatelskym vztaham,
tak v souvislosti s narUstajicim rozdélenim hlavnich a perifernich pracovnich &innosti obchodnich
organizaci. Vyznamny a dlouhodoby soubor dikaz( podtrhuje, ze druhy pracovnich zmén, které
obvykle vyplyvaiji z tlaki dodavatelského fetézce, jsou spojeny s fadou nepfiznivych disledkd v oblasti
bezpecénosti a ochrany zdravi a dlsledkl souvisejicich se zdravim. Mezi né patfi nejenom zvySeny
vyskyt vaznych a smrtelnych Urazd, s nimiz se setkavame v malych firmach na konci dodavatelskych
fetézcl, ale také zvySena mira kardiovaskularnich onemocnéni, vyhofeni a deprese (Quinlan a kol.,
2001; Benach a kol., 2002; Ferrie a kol., 2002; Quinlan a Bohle, 2008). Tyto pracovni zmény zahrnuiji
vétsi nejistotu pracovniho mista, nizsi plat, mensi pfistup k odborné pfipravé u pracovnikl s nejistym
pracovnim mistem a mensi kontrolu nad pracovni dobou (viz napfiklad Aronsson a kol., 2002; Bohle a
kol., 2004). A jak je obecné uvadéno, vede to ke Spatnym podminkam prace a BOZP pro nepfimo
zaméstnané pracovniky a pracovniky s nejistym pracovnim mistem jak v rozvojovych, tak v rozvinutych
ekonomikach (viz napfiklad Walters a kol., 2020, Lahari-Dutt, 2017). Také se vSeobecné uznava, ze
témto nerovnym podminkam v rozlozeni rizik jsou €asto nejvice vystaveni pracovnici na nizSich
urovnich dodavatelskych fetézcu, které jsou odstranény z rozsahlych a silnych hospodarskych subjekt(
fidicich obchodni vztahy v jejich ramci (EU-OSHA, 2016).

Obvykle se tyto nerovnosti vyskytuji v mikropodnicich a malych podnicich, které se nachazeji na konci
dlouhych a slozitych fetézcl obchodnich vztah(l, kde maji malou vedlejsi silu pfi rozhodovani a malo
zdrojll, s nimiz by mohly preventivné fesit BOZP. Neni proto divu, Ze jejich pracovnici jsou vystaveni
neumeérnému riziku vaznych a smrtelnych urazl a poskozeni zdravi na pozadi pozadavk( ekonomicky
silnéjSich odbératell ohledné ceny a dodavek (EU-OSHA, 2016, 2018). Neni ani zadnym prekvapenim,
Ze stejné studie ukazuji, jak v takovych situacich tyto mikropodniky a malé podniky uplatiuji strategie
preziti zaloZzené na snizovani naklad, které zvysuiji rizika pro jejich pracovniky. Casto tomu nahrava
jejich poloha mimo dosah regulaénich organ(, diky éemuz jsou pro tyto organy ¢asto neviditelné.

Tyto zavéry jsou také dokladany presvedcivymi odvétvovymi dliikazy, ve kterych mnoho studii napfiklad
zZjistilo, Zze vyznamnymi faktory pfispivajicimi k vyskytu Urazd a souvisejicich zranéni ve stavebnictvi je
rozsSifené vyuzivani subdodavatelskych smiuv a jejich ¢asto nedostate¢na sprava. Jako dllezité faktory
s nepfiznivym dopadem na bezpe€nost a ochranu zdravi, jakoZz i na pracovni podminky byla
a Skoleni poskytované pracovnikim subdodavateld a problémy spojené s koordinaci ¢&innosti
subdodavatell (Johnstone a kol., 2001; Weil, 2014). Podobné studie zrealizované v odvétvi vyroby a
zpracovani potravin ukazuji, jak dynamika dodavatelskych fetézcl mUlze vytvaret pracovni prostredi,
které zvySuje rizika pro bezpecnost a ochranu zdravi pracovnik(l (Wright a Lund, 2003). Ukazuji
zejména, jak pozadavky velkych, silnych odbératelll vedou ke zvySené mife zmén trvalych pracovnich
prilezitosti na pfilezitostné nebo zkraceny pracovni Uvazek a agenturni praci, k nestabilnim modelim
prace a pracovni dobé a k intenzifikaci prace (James a Lloyd, 2008). Tato zjiSténi se dale opakuiji i ve
studiich zaméfenych na textilni a odévni prdmysl a objevuji se i v dopravé a vlastné témér ve vSech
odvétvich, ve kterych byly takové studie provedeny.

Vezmeme-li v ivahu globalni dopad dodavatelskych fetézct na BOZP, ackoli do velké miry kvdli
problémdm se sbérem a spolehlivosti udajii v mnoha zemich jsou podrobné dikazy kusé, extrapolace
ze souhrnnych statistik naznacuje, ze BOZP predstavuje znacny problém i v globalnich dodavatelskych
fetézcich. Obecné se akceptuje, Ze pretrvavajici obrovska celkova zatéz souvisejici s vaznymi
pracovnimi urazy, smrtelnymi nasledky, poSkozenim zdravi a pfed€asnym umrtim, jimz Ize pfedchazet,
je nepomérné vyssi v rozvojovych zemich nez v rozvinutéjSich ekonomikach. Odhady naznacuji, ze 5—
7 % umrti na celém svété Ize pfiist nemocem z povolani a pracovnim traziim (MOP, 2006). Takala a
kol. (2012) poskytli ve své studii pfehledné udaje o zaméstnanosti, umrtnosti a nemocnosti z povolani
za pomoci vefejné dostupné literatury a zprav o pracovni zatéZi nemocemi. Odhadli, Ze v celosvétovém
méfitku kazdoro€né dojde k 2,3 milionu umrti, ktera Ize pfipsat préaci, pficemz vétsina, tj. 2,0 milionu
pfipadd, je zpusobena nemocemi z povolani (viz také Takala, 2015; EU-OSHA, 2019). Jina publikace
Mezinarodni organizace prace (MOP) odhadla, ze vroce 2010 doslo k vice nez 313 milionim
pracovnich urazl, které nebyly smrtelné (s minimalné ¢tyfdenni nepfitomnosti v praci), a k vice nez
666 000 smrtelnych pfipadl nadorovych onemocnéni souvisejicich s povolanim, pficemz zatéz je opét
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proporéné mnohem vy3si v rozvojovych zemich (Nenonen a kol., 2014). Vzhledem k tomu, Zze i MOP
odhadla, Ze vice nez 20 % celosvétové produkce je spojeno s globalnimi dodavatelskymi fetézci,
naznacuje to, Ze vyrazny podil celosvétové zatéZe nemocemi z povolani a pracovnimi Urazy je
pravdépodobné dusledkem Spatnych vysledk( v oblasti BOZP v téchto fetézcich (MOP, 2015). Toto
shrnujici zdGvodnéni je potvrzeno i mnoha pfiklady Spatnych pracovnich podminek a vysledk( v oblasti
BOZP, jejichz vyskyt byl hlaSen na pracovistich v rozvojovych zemich na konci dodavatelskych fetézc(,
jimz dominuji velka jména na zapadnich spotfebitelskych trzich. Mezi tyto pfipady patfi velké poZary,
k nimz doSlo v letech 2010 az 2019 ve vyrobnich zavodech v Bangladési a Pakistanu ve firmach Rana
Plaza, Tazreen Fashions a Ali Enterprises, které dohromady vedly k vice nez 1 500 umrtim a mnohem
véts§imu podtu zranéni (Reinecke a kol., 2019). Radi se sem také vysoké pracovni teploty, expozice
toxickym latkam a dalSi otfesné pracovni podminky zjisténé v nedavné dobé napfiklad v odévnim
vyrobnim zavodé spole€nosti Hansae ve Viethamu (Brown, 2017).

Dlkazy o zlepSenych vysledcich dosazenych vlivem vztaht v dodavatelském fetézci jsou naopak
pfekvapivé omezengjsi. Nicméng, jak uvadime niZe, v nékterych pfipadech intervence pomohly snizit
nerovnosti pfi expozici rizikim a nepfiznivé dopady na BOZP spojené s externim zajiStovanim sluzeb
nebo €innosti a souvisejicimi obchodnimi postupy. Klic¢ovou otazkou je samoziejmé zjistit, za jakych
podminek byly tyto pozitivni vysledky prosazovany a jakym zptsobem lIze jejich vyskyt v budoucnu Iépe
podpofit.

Soucasna a budouci lakadla a problémy v oblasti regulace
dodavatelského retézce

Regulacni organy jiz dlouho uznavaji, Ze zména organizace a kontroly prace a zaméstnanosti vyZaduje
celou fadu riznych a inovativnich pfistupl k zajisténi souladu s normami v oblasti bezpecnosti a
ochrany zdravi. K témto strategiim patfi vyuzZivani ,mnoha nastroju“ ke zlep$eni ,atypickych pracovnich
scénarlt nového hospodarstvi“, pficemz tento nazor je zastavan v dokumentech regulaéni politiky zemi,
jako je Dansko, Nizozemsko, Finsko, Svédsko a Spojené kralovstvi (Walters, 2016). V pfipadé
dodavatelskych Ffetézcl byly jadrem téchto strategii pokusy dosahnout vétSiho zapojeni nejsilnéjSich
subjektd v hospodafrstvi, jako jsou velké spolec¢nosti ovladajici pracovisté s vice zaméstnavateli,
obchodni a zaméstnavatelské organizace, pojistovaci sdruzeni a nékdy i odborové svazy, a pokusy
takto pFispét k vétsi integraci BOZP do obchodnich modell a rozhodnuti, ktera v souasnosti fidi vétsi
zavislost na poskytovani zbozZi a sluzeb externimi dodavateli.

Soucasné byly v nékterych odvétvich v Evropé dobfe zavedeny formy regulace dodavatelskych fetézcl
na vnitrostatni urovni. Napfiklad pozadavky smérnice o doasnych a mobilnich pracoviStich se staly
v zemich, jako je Némecko a Spojené kralovstvi, zakladem pravnich pfedpist ve stavebnictvi, které
zohledriuji externi zajiStovani sluzeb nebo Cinnosti v tomto odvétvi. Podobné pfedpisy byly zavedeny i
pro odvétvi v jinych zemich, napfiklad pfedpisy upravujici odévni a obuvnicky primysl v Australii
(James a kol., 2007). V posledni dobé bylo vynalozeno usili o mnohem vétsi rozSifeni této regulace
v hospodarstvi, zejména napfiklad v Australii. Ustanoveni australského zdkona o bezpelCnosti a
ochrané zdravi pfi praci z roku 2010 u€inné zavedla ramec regulace bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
praci v dodavatelskych fetézcich v celém hospodarstvi tim, Ze osobé, ktera kontroluje podnikani nebo
podnik, uloZila primarni povinnost péce a definovala pracovniky, vici kterym ma byt tato povinnost
vykonavana, jako pracovniky, ktefi praci pro podnik vykonavaji ,v jakékoliv funkci“ (Johnstone, 2011).

RozS8ifuje pfi tom tudiz zaméfeni regulacnich povinnosti nad urovert zaméfeni tradicné omezeného
pravnim rdmcem upravujicim pracovni smlouvu. Stanovuje tedy zavazek ekonomicky silnych
odbératelt v ¢ele dodavatelskych fetézcl pfijmout povinnosti, které maji vaéi pracovnikim, ktefi
poskytuji jejich zbozi a sluzby, v€etné té&ch, ktefi jsou zaméstnani v jinych organizacich. Tento vyvoj se
navic neomezuje pouze na regulaci domacich dodavatelskych fetézcu. Napfiklad francouzsky zakon
zroku 2017 vyzaduje, aby velké organizace uplatiiovaly nalezitou péci, pokud jde o pfipadné
zneuzivani pracovniku v jejich globalnich dodavatelskych fetézcich. Znamky podobného vyvoje se
objevuji i v dalSich zemich (viz napfiklad Barbiére, 2017).

Na druhé strané byla pfijata ¢etna dobrovolna opatfeni k regulaci pracovnich podminek, véetné BOZP,
a to vdomacich i globalnich dodavatelskych fetézcich. Patfi k nim VCA v Nizozemsku a podobné
systémy ve stavebnictvi v Némecku i v jinych evropskych zemich (Walters a James, 2011). Zahrnuji
také opatfeni ropnych spole¢nosti, ktera maji ovlivnit bezpeénostni normy nezavislych spole¢nosti
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provozujicich tankery prepravujici jejich produkty (Walters a Bailey, 2013), a fadu dalSich iniciativ, do
nichz se zapojuje vice zuc€astnénych stran a které se orientuji na regulaci pracovnich podminek
v globalnich dodavatelskych fetézcich. Takové soukromé regulaéni systémy vSak &asto vznikaji na
zéakladé externich regulaénich a jinych tlak(l. Na pocatku 90. let 20. stoleti se napfiklad spole¢nosti jako
Nike a Gap dostaly pod tlak vznikajiciho hnuti proti manufakturam, aby zlepSily pracovni normy ve
svych dodavatelskych Fetézcich. Od té doby velké katastrofy, jako napfiklad ta v budové Rana Plaza
(Bangladés), upozornily na pfetrvavajici Spatné pracovni podminky a také vyvijely tlak na odbératele,
aby podnikli takové kroky. Nékteré ztéchto iniciativ mély podobu kodex( zasad pouzivanych
jednotlivymi spole¢nostmi, €asto jako soucast programu socialni odpovédnosti podniki. Mezi dal$i patfi
iniciativy mnoha zu€astnénych stran, v€etné odvétvovych mezinarodnich rdmcovych dohod uzavfenych
mezi globalnimi odborovymi federacemi a skupinami nadnarodnich spole€nosti (Croucher a Cotton,
2011).

PFichod téchto iniciativ byl podloZen tfemi ustfednimi a vzajemné souvisejicimi ohledy: uznanim, Ze
silni odbératelé mohou pfimo i nepfimo snizovat pracovni normy v dodavatelskych organizacich;
pfiznanim, Ze rozvojové zemé Casto nemaji zavedeny regulaéni systémy nebo dostatecné silné
organizace prace, které by témto negativnim vlivim ¢elily; a ndzorem, Ze silu dodavatelského fetézce
nadnarodnich spole¢nosti Ize vyuzit spiSe ke zlepSeni nez k Ujmé. Stavajici dukazy bohuzel vykresluji
rliznorody, avSak celkové neuspokojivy obraz, pokud jde o jejich G€innost, a to jak obecné (Locke,
2013), tak v uZSi mife v souvislosti se zdravim a bezpecnosti (Brown, 2017).

K vysvétleni téchto $patnych vysledkd pfispiva cela fada faktor(. Ctyfi z nich, které jsou do jisté miry
vzajemné provazany, si zaslouzi zvlastni zminku. Jeden se tyka dobrovolné povahy iniciativ a
pochybnosti ohledné obchodni ochoty nadnarodnich spole€nosti plnit a prosazovat jejich pozadavky a
obecnéji vyclenovat zdroje potfebné k dosazeni pozitivnich vertikalnich vlivll v jejich dodavatelskych
fetézcich. Druhy souvisi s povrchnosti a nedostate¢nosti systému auditu, které maiji sledovat provadéni
téchto iniciativ (Locke, 2013; Brown, 2017). Tfeti se soustfedi na nedostatek systému, které by mohly
vyvijet lateralni tlak vyZadovany ze strany vnitrostatni regulace pro ucely podpory plnéni predpist
v mnoha rozvojovych zemich (Distelhorst a kol., 2015). Ctvrté vysvétleni se soustfedi na to, Ze se
iniciativam nedafi omezit cenovou konkurenci, aby nebyl vyvijen tlak na sniZovani mzdovych naklad
(a pracovnich podminek) ve vyrobnich zavodech dodavatelll (Anner a kol., 2013; James a kol., 2019):
cenova dynamika, u niz bylo obecnéji zaznamenano, Zze vyznamné omezila schopnost programu
socialni odpovédnosti podniku Fesit Spatné pracovni podminky (viz napfiklad Brown 2017 a 2019).

Reseni klidovych otazek a posun vpred

Omezeni soucasnych pokusU o regulaci globalnich dodavatelskych fetézcl, stanovena spolecné
s vySe zminénymi vnitrostatnimi iniciativami v oblasti dodavatelskych fetézc(, vyvolavaji fadu otazek
tykajicich se zplsobl zlepsovani BOZP. Prestoze vyvoj technologii mize byt povzbudivy, stavajici
dikazy naznacuiji, ze pro tvorbu koncepce budoucich u€innych intervenci jsou pravdépodobné stézejni
tyto prvky souCasné praxe:

= ulozeni pravné zavazné vertikalni povinnosti odbératellim v ¢ele dodavatelskych fetézc, jako
jsou jiz zminéné francouzské pravni pozadavky na nalezitou péci,

= vytvofeni rezimu pro sledovani toho, jak jsou tyto povinnosti plnény, pfi€emz jsou do tohoto
sledovani zapojeni pfisludni auditofi/inspektofi, ktefi jsou finanéné a organizaéné nezavisli na
odbératelich, jak tomu bylo v pfipadé nize uvedené dohody o protipozarni a stavebni
bezpecnosti a v pfipadé ulohy, kterou hraji odborové svazy pfi sledovani australskych
pozadavkd na dodavatelské fetézce v odévnim a obuvnickém pramyslu (Johnstone a kol.,
2012),

= kladeni pozadavk(li na odbératele, pokud jde o zalezitosti, jako jsou ceny, které maji byt
zaplaceny dodavatelim, a délka a bezpecénost smluv o dodavkach, které pusobi na zlepSeni
konkurenéni trzni dynamiky naruSujici udrzovani dudstojnych pracovnich norem
v dodavatelskych fetézcich, jak je rozebrano na konci pfedchoziho oddilu,

= zavedeni nezavislé Ucasti odborovych svazl na pfipravé iniciativ a na horizontalnim dohledu
nad nimi, jak ilustruje uloha, kterou odbory hraly pfi nastavovani zplUsobu Ffizeni pracovnich
podminek béhem vystavby termindlu 5 leti5t€ Heathrow (Deakin a Koukiadaki, 2009) a kterou
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hraly globalni odbory s ohledem na pfipravu mezinarodnich ramcovych dohod (Croucher a
Cotton, 2011).

Dosazeni téchto prvku vSak bude v mnoha ohledech predstavovat obrovskou vyzvu, a to jak na urovni
¢lenskych statll, tak v celosvétovém méfitku. V mnoha situacich je jejich dosazeni pravdépodobné
neproveditelné a je v rozporu se sou€asnou ekonomickou ortodoxii a protiregulaénim étosem, ktery
podporuje. Nutnost Fesit nerovnosti pfi expozici pracovnikd rizikim v ménicim se svété prace vSak
zUstava prvorada a je ziejmé, Ze konvenéni pfistupy k dosazeni souladu s pfedpisy jsou nedostateéné
a stejnou mérou omezované soucasnymi politickymi a obchodnimi souvislostmi. Je tudiz jasné, Ze je
zapotrebi 1épe pochopit i vertikalni a lateralni dynamiku dodavatelskych fetézcu, pokud maji byt
identifikovany a G¢inné uplatiiovany lepsi zplsoby, jak dosahnout shody s pravnimi predpisy a
Spravnou praxi.

Objevuji se v8ak znamky toho, Ze kazdy z vySe uvedenych prvkd pfispél k Uspéchim pfi regulaci
domacich dodavatelskych fetézcl, jako v pfipadé zakonného ramce v oblasti bezpecnosti a ochrany
zdravi v Australii a pokroku, kterého bylo dosazeno pfi snizovani po¢tu Uraz( a umrti ve stavebnictvi
v Evropé. Ackoli ve scénafich globalnich dodavatelskych fetézci mohou byt vyzvy vétsi, i zde se
objevuji znamky uspéchu, napfiklad dohoda o protipozarni a stavebni bezpec€nosti z roku 2013. Tato
dohoda, ktera byla uzaviena mezi vice nez 200 globalnimi znackami a dvéma globalnimi odborovymi
konfederacemi po katastrofé budovy Rana Plaza, nezahrnovala pouze spole¢né odborové fizeni, ale
konkrétné se snazila:

= do jisté miry regulovat nakupni praktiky odbératel(i tim, Ze bude poZadovano, aby financovali
vySSi bezpecénost, prestali obchodovat s nespolupracujicimi vyrobnimi zavody a pfijali viceleté
zavazky vici dodavatelum,

= omezit konkuren¢ni tlaky spiSe plsobenim na Urovni odvétvi nezli na drovni jednotlivych
spole¢nosti,

= podporovat vytvareni bezpecnostnich vyboru, pfispévky odborl ke Skoleni a sdileni zprav o
inspekcich provedenych v ramci dohody se zastupci pracovnikd, a

= ukladat odbératelim smluvné zavazné povinnosti, a vytvaret tak potencialni pravni zavazky.

Nedavna analyza jejiho fungovani zdlrazriuje nejen pusobivy rozsah inspekci provadénych pod jeji
z4&Stitou, ale také to, jak se jim v mnoha vyrobnich zdvodech podafilo odhalit (a vyFesit) velké mnoZstvi
elektrickych, pozarnich a konstruk&nich bezpe&nostnich vad navzdory tomu, Ze pravé v téchto
vyrobnich zavodech byly jménem nadnarodnich odbératelu jiz dfive provadény programy auditd. Dva
arbitrazni pfipady zahajené na zakladé dohody navic poslouzily ke zddraznéni potencialni ulohy
pravnich sankci pfi zajistovani souladu odbératelt s predpisy (Croucher a kol., 2019). O dohodé bylo
tedy prohlaSeno, Ze prokazuje, jak Ize v nékterych souvislostech v celosvétovém méfitku zavést do
praxe vSechny vySe uvedené prvky (James a kol., 2019).

A konecné, v sou€asnych evropskych souvislostech regulace BOZP je obzvlasté relevantni postieh, Ze
osvédcenych postupl v praxi BOZP je rozmanitost koordinovanych aktér( a akci, které reprezentu;i.
Nejedna se o jednostranné strategie pfijaté jedinym subjektem, at uZ podnikem, odbory &i statnim
organem. Predstavuji koordinovanou u¢ast mnoha aktérd. Pravé tato koordinovana akce, plsobici
vertikalné a laterdlné, se jevi jako zasadni pro uUspé&Sné fungovani a udrzitelnost iniciativ
v dodavatelskych fetézcich. Tyto zavéry jsou rovnéz v souladu s $irSi analyzou jinych forem regulace,
a to nejen ve vztahu k BOZP, ale také obecnéji k regulaci Zivotniho prostfedi (Short a Toffel, 2010;
Weil, 2014).

Dosazeni takové koordinace a prostfedku k jejimu udrzeni proto musi byt v budoucnu v popfedi zajmu
tvlrcd regulaénich politik, kdyz se budou snazit vyuzit intervenci v dodavatelskych Fetézcich ke
zlep$eni BOZP na vnitrostatni i celosvétové Urovni. PfesvédCivym sdélenim pro zucastnéné strany,
které maji zajem o zlep3Seni podminek bezpelnosti a ochrany zdravi v budoucnosti prace, a to jak
v dané zemi, tak i za jejimi hranicemi, je to, Ze dlsledky obchodnich model(, v nichz jsou dodavatelské
vztahy vyznamnymi determinanty vysledkd, nelze ucinné feSit tradiénimi pristupy k prevenci. Tyto
modely pravdépodobné v budoucnu nevymizi. VSechny zu¢astnéné strany proto musi své strategie a
nastroje prevence upravit tak, aby tuto skute¢nost zohlednily.
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