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CO BUDE OBEHOVE HOSPODARSTVO ZNAMENAT PRE
BEZPECNOST A OCHRANU ZDRAVIA PRI PRACI (BOZP)?

Suavislosti

Sucasna Eurdpska komisia svojou klu€ovou politickou iniciativou nastavila kurz Eurépy smerom k zelenej buducnosti:
Europska zelena dohoda z roku 2020 je zamerana najma na dosiahnutie klimatickej neutralnosti Eurépy do roku 2050".
Jednym zjej zakladnych prvkov je novy akény plan EU pre obehové hospodarstvo?, rozsirenie balika predpisov
0 obehovom hospodarstve z roku 20153. ,Uzatvaranie kruhu“ s ciefom udrzat' spotrebu zdrojov v ramci moznosti planéty
ma mnohé vyznamné politické a regulacné doésledky, ktoré réznym spdsobom ovplyvnia budice pracovné miesta a maju
Siroku Skalu vplyvov na bezpecénost’ a ochranu zdravia zamestnancov.

V ramci svojej Ulohy zaistovat bezpe&né a zdravé pracovné podmienky v EU Eurépska agentira pre bezpeénost
a ochranu zdravia pri praci (EU-OSHA) uz niekolko rokov pri analyze, priprave a Sireni informacii o moznych buducich
vyzvach pre bezpecnost a ochranu zdravia pri praci (BOZP) uplatiiuje pristupy vyhladov. Tento dokument je sucastou
nového cyklu vyhladov, v ktorom sa pouzivaju Styri scenare na skimanie vplyvu zavedenia obehového hospodarstva na
BOZP. Hlavnou ulohou scenarov je podnecovat dialég a uvahy o budicich moznostiach; ukazuju nam alternativne cesty
do buducnosti a znazornuju Siroku skalu mozného vyvoja, aky si dokazeme predstavit. Ich ciefom nie je predvidat, ¢o by
buducnost mohla & nemohla priniest, a nie su kone€¢nym vysledkom projektu. Su skor prvym krokom k dalSej faze
zapojenia zainteresovanych stran, v ktorej sa bude hibSie uvazovat’ o tom, ¢o vysledky znamenaju pre dnesny vyskum,
iniciativy a tvorbu politik v oblasti BOZP.

Eurépske obehové hospodarstva v roku 2040: Styri scenare

Pre tento projekt boli vytvorené Styri scenare s pohfadom na Eurdpu v roku 2040 (pozri obrazok 1). Predstavuju vysledky
politickych rozhodnuti prijatych v dalSom desatroci: v kazdom z pripadov bolo obehové hospodarstvo zavedené a vyvija
sa odliSnym spbsobom a vplyvy scenarov na svet prace a BOZP sa znacne liSia.

Obrazok 1: Prehlad Styroch scenarov

Uzasné Styridsiate Uhlikova neutralita Udrzat’ sa nad vodou Regionalna obehovost’
roky

Pre kazdy scenar sa vytvoril pribeh opisujuci, ako bude vyzerat svet v roku 2040%. Jeho hlavné aspekty sa nachadzaju
v dalSom texte.

" Pre viac informécii aj o akénom plane Eurdpska zelena dohoda pozri COM (2019).

2 Pre viac informacii o akénom plane EU pre obehové hospodarstvo pozri Eurépska komisia (2020).

3 Pre viac informacii o baliku predpisov o obehovom hospodarstve pozri COM (2015).

4 Viac informécii o tychto §tyroch scenaroch sa nachadza v zavere¢nej sprave v nasej vyhradenej internetovej sekcii.
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V roku 2040 sa najlepSie predavaju vyrobky
v ramci koncepcie ,,od kolisky ku

koliske* a vyrobky s ,,éistym pozitivnym
vplyvom* z hladiska socialnej

a environmentalnej udrzatelnosti.

Pracovné podmienky vo vSetkych sektoroch su
podstatne lepSie nez boli pred dvoma
desatrociami; znedistenie sa minimalizovalo;
podniky zistili, Ze nizka stopa je dobra pre
suvahu a dévera verejnosti voci tvorcom politik
a narodnym a eurépskym lidrom je vySSia nez
kedykolvek predtym. Zavadzanie zavaznych
opatreni v oblasti udrzatefnosti a realizacia
zasad ,znizovania, opatovného vyuzivania,
recyklovania®  vo vSetkych  sektoroch  si
vyZaduje vefa spolocného doladovania,
rovnako ako udrziavanie  bezpelnosti
a ochrany zamestnancov v mnohostrannom
pracovnom prostredi s mnozstvom platforiem
a foriem zamestnania. Jednym zasadnym
rozdielom v porovnani so situaciou v roku 2020
je vS8ak hmatatelny pocit optimizmu: ked bolo
uspesne zvladnutych tolko vyziev, budicnost
mdbze byt jedine jasna.

W v
agnoni®® e
onone?

Eurépa vroku 2040 dosiahla uhlikovu
neutralitu. Kedze sa vSak environmentalne
vysledky stali najvy$Sou prioritou, utrpela
kvalita pracovnych miest a pracovnych
podmienok, aspon v niektorych oblastiach.

Na zaciatku 20. rokov 21. storoCia sa verejnost
zaoberala najma oteplujucou sa klimou,
extrémnymi poveternostnymi javmi a stratou
biotopov. Vladla ekologickd uvedomelost, ¢o
viedlo k zvySenej environmentalnej regulcii
a narastu priemyselnych postupov Setrnych
k Zivotnému prostrediu. KedZe sa v3ak podstatna
Cast financii nasmerovala na obnovitelnu
energetickd infrastrukturu a iniciativy v oblasti
obehového hospodarstva, socidlne otazky
ustupili do uzadia. Mnohi zaznamenali pokles
socialnej infrastruktury a sluzieb, socialnych prav,
inkluzie a kvality pracovnych miest.

http://osha.europa.eu
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V roku 2040 chcu Fudia pracu, a to
akukolvek. Udrzat’ sa nad vodou je to
jediné, na éom zalezi. Zivotné prostredie,
socialne prava alebo kvalita pracovnych
miest su s velkym odstupom az na
druhom mieste.

Recesie, Skrty vo verejnych vydavkoch,
environmentalne krizy a rastuca
nezamestnanost: novinové titulky v roku
2040 naznaduju neveselé Citanie.

V podnikani hra kazdy sam za seba, pocita
sa len konkurencieschopnost a zisk. Nové
technolégie, racionalizacia a digitalizacia
vytvorili €oraz vacsiu skupinu zamestnancov,
ktorym chyba kvalifikacia potrebna na
prezitie v tejto novej bezohladnej ekonomike.
Praca pre platformy® prinasa prospech len
uzkej skupine ludi a aj v sektoroch, kde
zaznamenava rozmach, matrioSkovy efekt
subdodavatelskych zmliv v ramci
subdodavatelskych zmliv znamena, ze
zamestnanci nikdy nedostanu svoj primerany
diel. Obehové hospodarstvo je nadalej len
vzdialenym snom a transformacia, ktoru
kazdy absolvoval, nebola ekologicka ani
spravodliva.

Do roku 2040 sa praca stala
dvojvrstvovym systémom: o zmluvnych
zamestnancov je dobre postarané, ¢o vSak
neplati pre 'udi s neStandardnou formou
zamestnania. Ani o zivotné prostredie nie
dobre postarané a obehovost’ je zvacsa
regionalna.

Pocas poslednych desatroci sa tvorcovia
politik a Siroka verejnost zaujimali
predovSetkym o bezpecéné a rastuce
hospodarstvo. Zivotné prostredie sa dostalo
na druhu kolaj, no nie vSade. Bohatsie
eurdpske regiony si mohli dovolit’ zverit
zneskodnovanie odpadu a odstrafovanie
znecistenia inym regiénom sveta alebo
chudobnejsim &lenskym $tatom EU a teraz
sa pySia istym druhom lokalizovanych
obehovych hospodarstiev, no cykly sa nikdy
uplne neuzavru — problémy sa len presunu
inde. Zanedbala sa aj socialna inkluzia.
KedZe dobré pracovné miesta su k dispozicii
len malej skupine dobre vy$kolenych

a vysokokvalifikovanych ludi, Coraz vysSsi
pocet zamestnancov je nutenych prejst

k neformalnemu hospodarstvu

a neregulovanym, nedostato¢ne
ohodnotenym a €oraz neistejSim pracovnym
miestam.

5 Toto je v rozpore so stiéasnou iniciativou EU v oblasti prace pre platformy [ktora sa méa zverejnit koncom roka 2021 (Eurépska komisia,
2021)], ktorej cielom je zlepSovat pracovné podmienky pracovnikov platforiem. V tomto (a nasledujucom) scenari sa predpokladalo, ze
vplyv tejto iniciativy a navrhovaného aktu o digitalnych sluzbach na zamestnancov a ich potencial kolektivneho vyjednavania zostal
obmedzeny.

http://osha.europa.eu
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Prierezové désledky pre BOZP

Kazdy scenar sa liSi, pokial ide o prileZitosti a vyzvy, ktoré predstavuje pre budicu BOZP a ktoré su podrobne opisané
v sprave. Niektoré désledky, aj ked v roznej miere, sa vSak daju najst’ vo vSetkych scenaroch a nemuseli byt uvedené
v Udajoch suvisiacich s jednotlivymi scenarmi, aby sa zachovala ich stru¢nost.

Regionalne dodavatel'ské ret'azce: bez ohfladu na to, €i sa dodavatelské retazce skracuju z ddévodu usilia
o dosiahnutie nizSej environmentalnej stopy alebo v dosledku ekonomickej roztrieStenosti, vy$Sia regionalizacia
z hladiska ziskavania zdrojov a vyroby ponuka Sancu zlepsSit dokumentaciu v ramci zZivotného cyklu a presadzovat
prisnejSie bezpecnostné normy.

Zadlenenie BOZP do pravnych predpisov: aspekty BOZP doteraz v pravnych predpisoch EU v oblasti obehového
hospodarstva alebo zivotného prostredia nezohravali vyznamnu Glohu. Iniciativy na zlepSenie za¢lenenia BOZP su
cenné vo vSetkych Styroch scenaroch.

Nové technologie: poCas udrzby anajma pocCas recyklacie mdézu nové technologie (od biotechnolégie po
nanomaterialy) predstavovat nové rizika. Dékladné skimanie a minimalizacia tychto rizik je pre organy posobiace
v oblasti BOZP jasnou vyzvou a naro¢nost tejto Ulohy sa liSi v zavislosti od konkrétneho scenara.

Praca pre platformy: ak sa zodpovednost za BOZP nebude riesit v sulade s novou iniciativou EU tykajicou sa
platforiem (pozri Eurdpska komisia, 2021), akakolvek forma zakazkovej ekonomiky bude pre fyzicki bezpeénost
aochranu zdravia zamestnancov predstavovat mnozstvo rizik. Psychosocialne rizika spdsobené ,pracou
osamote” (pozri aj ,praca na dialku“ dalej v texte), dohlad vykonavany umelou inteligenciou a tlak nezavislej prace
pravdepodobne pretrvaju.

Automatizacia, digitalizacia, umela inteligencia arobotika: technologické a organizacné pokroky su nadalej
dvojse¢nou zbrafou. Zatial o sa rizika vyplyvajuce z prace v nebezpecnom alebo fyzicky naro€nom prostredi
pravdepodobne zmensia, bude to sprevadzané vznikom (a €oraz vyraznejSim Sirenim) novych rizik spojenych
s interakciou ¢loveka a robota a zvySenym stresom v dosledku zvySeného monitorovania a tlaku na vykonnost.

Praca na dialku: v kazdom zo scenarov je praca suvisiaca s obehovym hospodarstvom mobilnejsia a flexibilnejsia, ¢o
méze stazit dohlad a prenos poznatkov v oblasti BOZP a zvysit psychosocialne problémy.

Rekvalifikacia: rozsiahla rekvalifikacia a celozivotné vzdelavanie budu €oraz potrebnejsie na to, aby zamestnancom
poskytovali poznatky a informovanost’ v oblasti BOZP, ktoré su potrebné na bezpec€ny vykon prace.

Hospodarstvo spoloéného vyuzivania zdrojov: podobne ako praca pre platformy, bezpe&nost v partnerskom
spolo¢nom vyuzivani bude musiet byt upravena novymi predpismi, aby sa objasnila zodpovednost. Dohlad a prenos
poznatkov v oblasti BOZP v3ak bude pravdepodobne tazsi vzhfadom na rozptylenud zodpovednost.

http://osha.europa.eu
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Zaver a d’alSie kroky v projekte

V tychto Styroch scenaroch je znazornené, ako rézne sa mdézu v nasledujucich desatrociach lisit vyzvy v oblasti BOZP.
NajlepSia mozna situacia (,uzasné Styridsiate roky“) ukazuje, €o by sa mohlo stat, keby zainteresované strany a tvorcovia
politik riesili dnesné environmentalne problémy zodpovedne arozumne: skutoéna a dalekosiahla udrzatelnost sa
dosahuje v obehovom hospodarstve, ktoré si udrziava konkurenénu vyhodu a v ktorom je ochrana zdravia a bezpeénost
zamestnancov kli¢ova a neustale vylepSovana priorita. V ostatnych, menej pozitivnych scenaroch sa znazorfiuje, Ze hoci
Eurépa mozno bude schopna ukon it svoju zavislost od fosilnych paliv v neuveritelne kratkom ¢ase, mohlo by to byt na
ukor bezpecnosti a ochrany zdravia zamestnancov a mohlo by to viest k ovela vySSej regionalizacii a roztrieStenosti
situacie v oblasti BOZP. Ak Eurdpa ,urobi chybu“ v oblasti udrzatelnosti, nedosiahne sa ani zelena transformacia
a environmentalne zalezitosti a bezpecnost a ochrana zdravia zamestnancov sa dostane az na vzdialené druhé miesto za
ekonomickymi hladiskami, ¢o bude v neprospech vSetkych.

Aktualne desatrocie bude pre buducnost Eurdpy kltu¢ové: ako mdzeme zrealizovat proces, v ktorom sa UspesSne zvladne
rychly prechod na uhlikova neutralitu azmeny takisto prispeju k vySSej bezpecnosti alepSej ochrane zdravia
zamestnancov? Tieto Styri scenare boli vytvorené s ciefom podporit dialdég a uvazovanie o buducich moznostiach spolo¢ne
so zainteresovanymi stranami, a tym informaciami prispiet k su¢asnej tvorbe rozhodnuti tak, aby bola politika viac
orientovana na buducnost. Ukazuju, ze potencialne cesty obehového hospodarstva v Eurdpe aich vplyv na pracovné
podmienky by sa mohli znaéne IiSit, pri€om rovnaky rozsiahly vplyv by mohli mat na zaliatku aj v oblasti BOZP
a potencialnych buducich oblastiach politik.®

Praca na scenaroch bude pokracovat v druhej faze tohto projektu, ktora sa sustreduje na Sirenie a prispdsobovanie
scenarov prostrednictvom dialégu so zainteresovanymi stranami a seminarov.

Autori: Cornelia Daheimové, Jessica Prendergastova a Jérg Rampacher (Future Impacts), Cécile Désaunayovéa
(Futuribles).

Vizualizacie: Michelle Winkelsdorfova

Riadenie projektu: Annick Starrenova, Emmanuelle Brunova, loannis Anyfantis — Eurépska agentiura pre bezpecénost
a ochranu zdravia pri praci, (EU-OSHA).

© Eurdpska agentura pre bezpe€nost a ochranu zdravia pri praci (EU-OSHA), 2021, Reprodukcia je povolena pod
podmienkou uvedenia zdroja.

8 Klucové posolstva z prvej fazy tohto projektu st podrobne opisané vo Vyhfadovej Studii o obehovom hospodarstve a jeho vplyvoch na
BOZP. 1. faza: Makroscenare. Zaverecna sprava (pozri kapitolu 7: Zavery a vyhlad).

http://osha.europa.eu
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