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CO BUDE OBEHOVE HOSPODARSTViIi ZNAMENAT PRO
BEZPECNOST A OCHRANU ZDRAVI PRI PRACI (BOZP)?

Kontext

Soucasna Evropska komise svou kliCovou politickou iniciativou nasmérovala Evropu k zelené budoucnosti: Zelena dohoda
pro Evropu 2020 se zaméiuje pifedevsim na to, aby Evropa byla do roku 2050 klimaticky neutralni.! Jednim z jejich
zakladnich stavebnich kamenu je novy akéni plan pro obéhové hospodaristvi?, ktery je rozsifenim bali¢ku tykajiciho se
obé&hového hospodaistvi z roku 20153, ,Uzavieni smycky“ s cilem udrzet spotfebu zdroju v Evropé v mezich planety ma
mnoho vyznamnych politickych a regula¢nich dopadu, které riznym zplsobem ovlivni budouci pracovni mista a budou
mit Sirokou $kalu dusledkl pro bezpecnost a ochranu zdravi pracovnik.

Evropska agentura pro bezpec¢nost a ochranu zdravi pfi praci (EU-OSHA) v ramci svého poslani zajiStovat bezpecné a
zdravé pracovni podminky v EU jiz nékolik let uplatiuje pfi analyze, pfipravé a Sifeni informaci o moznych budoucich
vyzvach v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci (BOZP) pfistupy zalozené na prognézach. Tento dokument je
soucasti nového cyklu prognéz, ktery vyuziva Ctyfi scénafe ke zkoumani vlivu, ktery by na BOZP mélo zavedeni
obéhového hospodarstvi. Hlavnim Ukolem scénafu je podnitit dialog a Uvahy o budoucich moznostech; scénare ukazuji
alternativni cesty do budoucnosti a demonstruji Sirokou Skalu predstavitelného vyvoje. Jejich cilem neni prfedpovidat, co
budoucnost pfinese nebo nepfinese, a nejsou koneénym vysledkem projektu. Jsou spiSe prvnim krokem k dal$i fazi
zapojeni zu€astnénych stran, ve které se bude hloubégji uvazovat o tom, co vysledky znamenaji pro vyzkum, iniciativy a
tvorbu politik v oblasti BOZP v soucasnosti.

Evropska obéhova hospodarstvi v roce 2040: étyri scénare

Pro tento projekt byly vypracovany C&tyfi scénére tykajici se Evropy v roce 2040 (viz obrazek 1). Pfedstavuji vysledky
politickych rozhodnuti pfijatych v pfistim desetileti: v kazdém z pfipadu bylo ob&hové hospodarstvi zavedeno a funguje
rdznym zplsobem, pfi¢emz dopady scénarll na svét prace a BOZP se znacné lisi.

Obrazek 1: Prehled ¢tyr scénart

Fantasticka 40. léta Uhlikova neutralita Udrzet se nad vodou Regionalni obéhovost

Pro kazdy scénaf byl vypracovan slovni popis charakterizujici svét podle scénare v roce 20404, jehoz hlavni aspekty jsou
uvedeny v nasledujicim textu.

" Dalsi informace, v&etné akéniho planu Zelené dohody, viz COM (2019).

2 Dal3i informace o akénim planu pro ob&hové hospodafstvi viz Evropska komise (2020).

3 Dal$i informace o balicku tykajicim se ob&hového hospodafstvi viz COM (2015).

4 Veskeré podrobnosti o ¢tyfech scénafich viz zavérecna zprava ve specialnim oddile nasich internetovych stranek.
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V roce 2040 se nejlépe prodavaji
vyrobky, které se Fidi principem ,,od
kolébky ke kolébce“ a jsou ,cisté
pozitivni“ z hlediska socialni a
environmentalni udrzitelnosti.

Pracovni podminky ve vSech odvétvich
jsou vyrazné lepsi nez pred dvaceti lety,
zneCisténi se podafilo snizit na
minimum, podniky zjiStuji, Ze udrZzovani
malé ekologické stopy je dobré pro
rozvahu, a davéra vefejnosti v tvirce
politik a narodni a evropské predni
predstavitele je vétSi nez kdy jindy.
Provadéni zasadnich opatfeni v oblasti
udrzitelnosti a prosazovani zasad

~redukovat, opétovné pouzivat,
recyklovat® napfi¢ vSemi odvétvimi
vyZaduje mnoho spole¢ného

doladovani, stejné jako zajisténi
bezpecnosti a ochrany pracovnikd
v mnohostranném pracovnim prostredi
s nesCetnymi platformami a formami
zaméstnani. Jednim z klicovych rozdild
ve srovnani se situaci v roce 2020 je
vSak zfejmy pocit optimismu: s tolika
Uspésné zvladnutymi vyzvami nemuze
byt budoucnost jind nez zarna.

V roce 2040 dosahla Evropa uhlikové
neutrality. Nicméné vzhledem k tomu, ze
ekologické vysledky maji nejvyssi
prioritu, utrpéla kvalita pracovnich mist a
pracovni podminky — pfinejmensim

v nékterych oblastech.

Na pocatku 20. let 21. stoleti se do stfedu
zajmu vefejnosti dostalo oteplovani klimatu,
extrémni vykyvy pocasi a ubytek pfirodnich
stanovist. Prosadilo se ekologické povédomi,
coz vedlo kprudkému nardstu objemu
predpisi v oblasti Zivotniho prostfedi a
ekologicky Setrnych prdmyslovych postupd.
AvSak vzhledem ktomu, Ze velka Ccast
finanénich prostfedkdi byla vynaloZzena na
infrastrukturu obnovitelnych zdroji energie a
iniciativy v oblasti ob&hového hospodafrstvi,
socialni otazky byly odsunuty stranou.
Socialni infrastruktura a sluzby, socialni
prava, inkluze a kvalita pracovnich mist se pro
mnohé zhorsily.

http://osha.europa.eu
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V roce 2040 chtéji lidé praci — staci jim jakakoli
prace. Zalezi jen na tom, aby ¢lovék udrzel hlavu
nad vodou; zivotni prostiedi, socialni prava nebo
kvalita pracovnich mist jsou az na druhém misté.

Recese, Skrty ve vefejnych vydajich,
environmentalni krize a rostouci nezameéstnanost:
novinové titulky v roce 2040 jsou ponurym c&tenim.
V podnikatelské sféfe je kazdy sam za sebe, pocita
se jen konkurenceschopnost a zisk. Noveé
technologie, racionalizace a digitalizace vytvareji
stale vétSi skupinu pracovnik(, ktefi nemaiji
dostatecnou kvalifikaci potfebnou k tomu, aby se
v této nové nemilosrdné ekonomice prosadili. Prace
prostfednictvim platforem® je pfinosem jen pro
mensSinu, a to dokonce i v odvétvich, kde je na
vzestupu. ,MatrjoSkovy efekt® subdodavatelskych
smluv uzaviranych v ramci jinych subdodavatelskych
smluv znamena, Ze pracovnici nikdy nedostanou svdj
spravedlivy podil. Ob&hové hospodarstvi zUstava
vzdalenym snem a transformace, kterou vsichni
prosli, nebyla ani ekologicka, ani spravedliva.

V roce 2040 je pro praci charakteristicky
dvouuroviiovy  systém: o  smluvni
zaméstnance je dobie postarano, zatimco
o zaméstnance s nestandardnimi
podminkami zaméstnani nikoli. Ani o
zivotni prostredi neni dobfe postarano a
obéhovost je povétsinou regionailni.

Pro tvlrce politik i Sirokou vefejnost byla
v poslednich desetiletich prvofadym zajmem
bezpec€na a rostouci ekonomika. Problematika
zivotniho prostfedi byla odsunuta bokem, i
kdyZ ne v8ude. BohatSi evropské regiony si
mohly dovolit zadat odstrafovani odpadll a
znecisténi jinym svétovym regionim nebo
chud$im ¢lenskym statdm EU a nyni se
mohou pysnit jakymsi druhem mistnich
obéhovych hospodarstvi, ale smyCky se nikdy
zcela neuzaviou — problémy se prosté
pfesunou jinam. Zanedbano bylo také socialni
zacClenéni. Vzhledem ktomu, ze kvalitni
pracovni mista jsou dostupnd pouze pro
menSinu  dobfe vySkolenych a vysoce
kvalifikovanych jednotlivc(, je stale vétsi pocet
pracovniki ~ smeéfovan do  neformalni
ekonomiky a do neregulovanych,
nedostatecné placenych a stale nejistéjSich
zaméstnani.

5 To je v rozporu se soucasnou iniciativou EU tykajici se prace prostiednictvim platforem (jejiz zvefejnéni je planovano na konec roku
2021 (Evropska komise, 2021)), ktera si klade za cil zlepSit pracovni podminky osob pracujicich prostfednictvim platforem. V tomto (a
nasledujicim) scénafi byl vliv této iniciativy a navrhovaného aktu o digitalnich sluzbach tykajiciho se pracovnikd a jejich moznosti
kolektivniho vyjednavani povazovan za omezeny.

http://osha.europa.eu
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Pruarezové dusledky pro BOZP

Kazdy scénar je odliSny, co se tyCe pfilezitosti a vyzev, které pfedstavuje pro budoucnost BOZP a které jsou ve zpravé
podrobné popsany. Nékteré disledky vSak Ize zaznamenat napFi¢ vSemi scénafi, tfebaze v riizné mife, a nebyly nutné
uvedeny v obrazcich k jednotlivym scénafiim z dlivodu zachovani jejich maximalni strué¢nosti.

Regionalizované dodavatelské fetézce: at' jizZ se dodavatelské fetézce zkracuji z ddvodu snahy o mensi ekologickou
stopu, nebo v disledku ekonomické fragmentace, vétsi regionalizace, pokud jde o ziskavani zdrojl a vyrobu, nabizi
moznost zlepsit dokumentaci Zivotniho cyklu a prosadit pfisnéjSi bezpe&nostni normy.

Zaclenéni BOZP do pravnich predpist: v pravnich predpisech EU tykajicich se obéhového hospodarstvi nebo
zivotniho prostfedi dosud nehrala hlediska BOZP vyznamnou roli. Iniciativy zamérené na lepSi zac¢lenéni BOZP jsou
cenné ve vSech Ctyfech scénafich.

Nové technologie: pfi udrzbé, a zejména pfi recyklaci, mohou nové technologie (od biotechnologii po nanomaterialy)
predstavovat nova rizika. Peclivé zkoumani a minimalizace téchto rizik je pro organy BOZP jasnou vyzvou a obtiznost
tohoto Ukolu se lisi podle konkrétniho scénare.

Prace prostiednictvim platforem: pokud nebude odpovédnost za BOZP feSena v souladu s novou iniciativou EU
tykajici se platforem (viz Evropska komise, 2021), bude jakakoli forma ,zakazkové“ ekonomiky pfinaset fadu rizik pro
fyzickou bezpecénost a zdravi pracovnikd. Psychosocialni rizika zplsobena ,osamélou praci“ (viz také nize ,Prace na
dalku®), dohledem prostfednictvim umélé inteligence a tlakem kvuli nezavislé praci vSak pravdépodobné pretrvaji

Automatizace, digitalizace, uméla inteligence a robotika: technologicky a organiza¢ni pokrok zUstava dvouse¢nou
zbrani. Ackoli pravdépodobné dojde ke snizeni rizik plynoucich z prace v nebezpeéném nebo fyzicky naro€ném
prostfedi, bude doprovazeno nové vznikajicimi nebezpecimi (a jejich rostoucim rozsifovanim) plynoucimi z interakce
Clovéka s robotem a vy$Sim stresem v dusledku zvySeného dohledu a tlaku na vykon.

Prace na dalku: v kazdém ze scénaru se prace souvisejici s obéhovym hospodarstvim stava mobilnéjsi a flexibilnéjsi,
coz muze ztizit dohled nad BOZP a nad pfedavanim znalosti a prohloubit psychosocialni problémy.

Rekvalifikace: rozsahla rekvalifikace a celozivotni u¢eni budou stale potfebnéjsi k tomu, aby pracovnici ziskali znalosti
a povédomi o BOZP nezbytné pro bezpecnou praci.

Sdilend ekonomika: podobné jako v pfipadé prace prostfednictvim platforem bude muset byt bezpeénost pfi
vzajemném sdileni pfedmétem nového nafizeni, aby se vyjasnily povinnosti; dohled nad BOZP a pfedavani znalosti

http://osha.europa.eu
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Zaver a dalsi kroky v ramci projektu

Tyto Etyfi scénafe ukazuji, jak vyrazné se vyzvy v oblasti BOZP mohou v nadchazejicich desetiletich lisit. Nejlepsi situace
ze vSech (,fantasticka 40. léta“) ukazuje, co by se mohlo stat, kdyby zainteresované strany a tvarci politik pfistupovali
k dneSnim environmentalnim problémim zodpovédné a obezfetné: skute¢né, rozsahlé udrZitelnosti je dosazeno
v obéhovém hospodarstvi, které si udrzuje konkurenceschopnost a zaroven udrZuje bezpenost a ochranu zdravi
pracovniku jako kli€ovou, neustale dale propracovavanou prioritu. Jiné, méné pozitivni scénarfe ukazuji, Zze Evropa by se
sice mohla v neuvéfitelné kratké dobé zbavit zavislosti na fosilnich palivech, ale mohlo by to byt na ukor bezpecnosti a
ochrany zdravi pracovnikU a vést k daleko vétsi regionalizaci a roztfisténosti v oblasti BOZP. Pokud by Evropa rezignovala
na udrzitelnost, nedoSlo by ani k ekologické transformaci a otazky Zivotniho prostiedi a bezpe€nost a ochrana zdravi
pracovnikd by se na ukor v8ech dostaly az na druhé misto v ramci ekonomickych tvah.

Soucasné desetileti bude pro budoucnost Evropy kli¢ové: jak mizeme uskuteénit proces, v némz bude Uspésné zvladnut
rychly pfechod k uhlikové neutralité a zmény zaroven prispéji ke zlepSeni bezpeénosti a ochrany zdravi pracovnika? Tyto
Ctyfi scénafe maji podpofit dialog a Uvahy mezi zi€astnénymi stranami o budoucich moznostech s cilem poskytnout
informace pro dnesni rozhodovéani, aby se politika vice orientovala na budoucnost. Ukazuji, Ze potencialni cesty
obé&hového hospodafstvi v Evropé a jejich dopady na pracovni podminky by se mohly znaéné liSit, pfi€¢emz podobné Siroky
je i soubor po&ate¢nich dusledk pro BOZP a potencialni oblasti budouci politiky.®

Prace na scénafich bude pokracovat ve druhé fazi tohoto projektu, kterd se soustfedi na Sifeni a pfizplisobeni scénari
prostfednictvim dialogu se zu¢astnénymi stranami a workshop.

Autori: Cornelia Daheim, Jessica Prendergast a Jorg Rampacher (Future Impacts), Cécile Désaunay (Futuribles).
Vizualizace: Michelle Winkelsdorf

Rizeni projektu: Annick Starren, Emmanuelle Brun, loannis Anyfantis — Evropské agentura pro bezpecnost a ochranu
zdravi pfi praci (EU-OSHA).

© Evropska agentura pro bezpe&nost a ochranu zdravi pfi praci (EU-OSHA), 2021, Reprodukce povolena pod podminkou
uvedeni zdroje.

6 Kliova sdéleni z prvni faze tohoto projektu Ize podrobné nalézt ve studii Foresight study on the circular economy and its effects on
OSH. Phase 1: Macro scenarios. Final report (Prognosticka studie o obéhovém hospodarstvi a jeho dopadech na BOZP. Faze 1:
Makroscénare. Zaveérecna zprava) (viz kapitola 7: Zaveéry a vyhlidky).

http://osha.europa.eu
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